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PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de SIMOES FILHO, relativas ao
exercicio financeiro de 2017.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicao Federal, art.
91, inciso |, da Constituigdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, buscando atender a sua
missdo constitucional, estabelecida nos arts. 70 a 75 da Constituicdo Federal de
1988, apreciou as contas da Prefeitura de SIMOES FILHO, relativas ao exercicio de
2017, da responsabilidade do Sr. DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA, ingressadas
nesta Corte através do sistema e-TCM sob n°® 03332e18, no prazo estabelecido no
art. 7° da Resolugédo TCM n° 1.060/05, com o objetivo de emitir o Parecer Prévio
referido no art. 71, inciso |, da Carta Magna.

Esta Corte tem alertado, em numerosos pronunciamentos, que compete ao
Presidente da Camara Municipal oferecer aos cidaddos meios que lhes permitam
consultar as informacdes inseridas no supracitado sistema e-TCM, indispensaveis
para que se alcance os objetivos norteadores da insercdo constitucional do prazo
deferido a disponibilizagcdo publica, sem prejuizo de outras formas de
acompanhamento, entre as quais, obrigatoriamente, o sife do TCM. Cumpre ao
Poder Executivo, de sua parte, promover os meios de acesso pela comunidade as
informacées de movimentacdo dos recursos, na forma e prazo previstos no
paragrafo unico do art. 54 da Lei Complementar Estadual n°® 006/91.

A Lei Complementar Federal n° 131/2009 obriga os municipios a disponibilizarem a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso as informagdes referentes a todos os
atos praticados pelas unidades gestoras, no decorrer do recebimento da receita e
da _execucdo da despesa, em conformidade com o disposto no 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. De igual sorte, a Lei Complementar Federal n°
156/2016 determina a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletrdbnicos de acesso publico, conforme art.
48, § 1°,inc. I, da LRF.

2. DA NOTIFICACAO
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Sorteado o processo em 30/08/2018, de imediato determinou-se a notificagao
do Gestor, em respeito aos direitos assegurados no art. 5° inc. LV, da
Constituicao da Republica, o que veio a concretizar-se mediante publicagdo do
Edital n® 494/2018 no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edigao de 19/09/2018,
bem assim com a remessa de notificacao eletrénica via e-TCM. Desta forma, o
responsavel pelas contas teve ciéncia de todas as pegas processuais para,
querendo, apresentar documentos e informagdes que entendesse pertinentes.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados em 2017,
decorrentes do acompanhamento da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial desenvolvido pela 12 Inspetoria Regional de Controle Externo -
IRCE, sediada no municipio de Salvador. O exame efetivado apds a remessa
da documentacgao eletrénica anual é traduzido no Pronunciamento Técnico.
Ambos os relatdrios sédo disponibilizados no referido sistema.

Em 15/10/2018, foram recepcionados a documentacdo e os esclarecimentos
contidos na pasta intitulada “Defesa a Notificagao Anual da UJ”. Com base
nos elementos probatérios desta fase processual, toda a documentagao foi
objeto de nova e acurada anadlise pela assessoria técnica do Gabinete da
Relatoria, em procedimento de revisdo de tudo quanto consta do processo.

Submetido o feito a apreciacdo do douto Ministério Publico Especial de Contas
deste Tribunal - MPEC/TCM, foi apresentado em 17/10/2018 o
pronunciamento n° 1388/2018 no sentido da rejeicdo das presentes contas.

3. DO EXERCICIO PRECEDENTE

A Prestagao de Contas do exercicio financeiro de 2016, da responsabilidade
de Gestor diverso, o Sr. José Eduardo Mendonga de Alencar, foi objeto de
Parecer Prévio no sentido da aprovagao, ainda que com ressalvas, com
aplicacdo de penas pecuniarias e imputacdo de ressarcimento. Houve

interposicao de recurso, pendente de julgamento.

4. DA DISPONIBILIDADE E TRANSPARENCIA PUBLICA

Estiveram as contas em disponibilidade publica por meio do e-TCM, no
enderego eletrénico www.tcm.ba.gov.br, sendo comunicado a sociedade
através de Edital da Camara local, publicado no Diario Oficial do Legislativo em
02/04/2018.

Todavia, inexistindo nos autos elementos que comprovem haver o Presidente
da Camara oferecido a sociedade equipamentos para consulta as referidas
contas, determina-se que, quando do seu retorno aquela Casa Legislativa,
sejam elas postas a disposi¢cdao dos contribuintes, pelo prazo de 60
(sessenta) dias, comunicando-se a populagdao que a mesma dispde de
terminal especifico para o indicado acesso.



http://www.tcm.ba.gov.br/
http://www.tcm.ba.gov.br/
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Quanto a Transparéncia Publica, o item 6.4 da manifestacédo da Area Técnica
indica que a avaliacdo procedida quanto a disponibilizacdo dos dados da
Gestao correspondeu a nota 6,25, classificada como MODERADA. Deve a
Administragdo adotar providéncias objetivando o integral cumprimento do
disposto no art. 48-A da LRF e a Lei Complementar n° 156/2016, mesmo
porque, além da sangado disposta no art. 23, §3° inciso I, da LRF, os
municipios com transparéncia nao satisfatéria estdo sujeitos a acgao civil
publica de improbidade administrativa, bem assim a representagao junto a
Procuradoria Regional da Republica, com base no art. 73-C da citada lei.

5. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A elaboragdo e a execugdo dos orcamentos publicos envolvem,
necessariamente, na forma do disposto nos artigos 165 a 169 da Constituicéo
da Republica, os trés principais instrumentos de planejamento, quais sejam: o
Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e o
Orcamento Anual — LOA, revigorados e aprimorados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Houve comprovacdo da publicacdo dos citados atos normativos no Diario
Oficial Eletronico da Prefeitura Municipal de Simdes Filho, a saber: - a LDO em
27/07/2016 — edicdo n° 3019; - e a LOA em 28/12/2016 — edicdo n°® 3288.
Remanescem atendidos o principio da transparéncia e as normas legais de
regéncia — art. 48 da LRF.

O PPA, vigente para o quadriénio 2014/2017, foi instituido pela Lei Municipal
n° 931, de 16/12/2013, em conformidade com o disposto nos arts. 165,
paragrafo 1°, da CF e 159, § 1°, da Carta Estadual - CE.

A LDO, por imposicao dos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF, deve conter anexos
relativos a Metas e Riscos Fiscais, guardando conformidade com o PPA.
Norteia a elaboragcdo do orgamento e regula o ritmo da realizagdo das metas.
Foi aprovada em 18/07/2016, pela Lei n° 997, respeitadas as referidas
normas.

A LOA traduz as expectativas técnicas de realizagdo da receita fixada e da
despesa autorizada, compreendendo os Orgamentos Fiscal e de Seguridade
Social. Para o exercicio financeiro de 2017, foi aprovada sob n° 1.002, em
22/12/2016, apresentando o valor total de R$330.000.000,00 (trezentos e trinta
milhdes de reais) e contendo os seguintes dados fundamentais:

Descricdo Valor (R$)
Orcamento Fiscal 234.689.800,00
Orcamento da Seguridade Social 95.310.200,00
Total 330.000.000,00
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O diploma contempla autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, em conformidade com as prescri¢ées constitucionais e regras
da Lei Federal n°® 4.320/64, com lastro em recursos de superavit financeiro,
excesso de arrecadagao e anulagao parcial ou total de dotagodes, todos no
limite percentual de 100% (cem por cento) do existente e comprovado ou dos
fixados, respectivamente, operacdes de créditos nos limites contratados, bem
como efetuar operacgdes de crédito por antecipagao da receita.

Oportuno alertar, em se tratando de contas do primeiro ano da gestdo, que a
elaboracdao da LOA deve contemplar autorizagdbes para abertura de
créditos adicionais por anulagao de dotagdes orcamentarias respeitando
limites e parametros razoaveis, como bem destaca o MPEC/TCM em seus
pareceres.

O Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD - ¢ o instrumento que, no
aspecto operacional, discrimina os projetos e as atividades constantes do
orcamento, especificando os elementos de despesa e respectivos
desdobramentos. Somente na defesa final foi encaminhado o Decreto n°
31/2017, que o aprovou.

A Programacgao Financeira, igualmente ratificada e aprimorada pela LRF, tem
como objetivo assegurar as unidades orgamentarias a soma de recursos
suficientes a execugdo dos respectivos programas anuais de trabalho,
mantendo-se o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada e
evitando insuficiéncia de caixa. Foi aprovada pelo Decreto n° 165, de
25/01/2017 (Pasta Entrega da UJ, n°® 5).

6. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

As alteragées orgamentarias, procedidas objetivando o ajuste dos valores
iniciais as necessidades reveladas no curso do exercicio, conforme decretos
apensados aos autos, importaram no montante de R$166.792.863,42 (cento
e sessenta e seis milhdes, setecentos e noventa e dois mil oitocentos e
sessenta e trés reais e quarenta e dois centavos) em decorréncia da abertura
de créditos suplementares — (R$144.030.807,33), créditos especiais -
(R$5.648.000,00), alteragdes no QDD — (R$15.421.056,09) e transposi¢des de
dotagdo — (R$1.693.000,00), utilizando como fontes de recursos a anulagao
de dotacao — R$164.559.863,42, o superavit financeiro — R$540.000,00 e a
Transposigdo de dotagdes — (R$1.693.000,00). Aponta a Area Técnica que o
Balango Patrimonial do exercicio anterior ndo evidencia superavit, bem como a
auséncia de respaldo legal para as transposi¢cdes de dotacbes no valor de
R$823.000,00 (oitocentos e vinte e trés mil reais). Os créditos adicionais
especiais tiveram respaldo nas Leis n°s 1.007, 1.008, 1.009, 1.024 e 1.030.

Acerca da abertura dos créditos mediante superavit financeiro, originalmente
apontado na quantia de R$540.000.00 (quinhentos e quarenta mil reais), fonte
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15 — Transferéncias do FNDE, trouxe o Gestor na pasta “Defesa a Notificagdo
da UJ, n°s 177 e 222 — Doc. 03”, documentacdo legalmente suficiente para
que se declare regular a matéria, conforme quadro abaixo:

SUPERAVIT FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO

Fonte Disponibilidade (-) Obrigagdes (=) Superavit (-) Suplementagdes (=) Saldo
15 R$ 1.612.750,63 R$ 21.220,18 R$ 1.591.530,45 R$ 540.000,00| R$ 1.051.530,45

Com relacdo a auséncia de respaldo legal para transposicdo de dotacbes
trouxe o Gestor, na pasta “Defesa a Notificacdo da UJ, n°® 163 — Doc. 04", a Lei
n° 1011, de 23/01/2017, publicada em 26/01/2017, que autoriza a transposi¢ao
mediante deslocamento de categorias de programagdo no valor de
R$823.000,00 (oitocentos e vinte e trés mil reais).

Em conclusdo, examinados os elementos produzidos na defesa final,
permanece o montante originalmente apontado no Pronunciamento Técnico
acerca das alteragdes procedidas no orgamento, de R$166.792.863,42 (cento
e sessenta e seis milhdes, setecentos e noventa e dois mil oitocentos e
sessenta e trés reais e quarenta e dois centavos), sendo créditos
suplementares (R$144.030.807,33), crédito especial (R$5.648.000,00),
transposicao de dotagdes (R$1.693.000,00) e do QDD (R$15.421.056,09),
utilizando como fontes de recursos a anulagdo de dotagoes -
R$164.559.863,42, o superavit financeiro — R$540.000,00 e a Transposigao
de dotagdes — (R$1.693.000,00).

Assim, confirma-se que houve adequado esclarecimento acerca das falhas
apontadas no Pronunciamento Técnico. O montante estabelecido nos decretos
apresentados se mantiveram no limite das autorizacbes concedidas nas Leis
Municipais, pelo que se pode considerar regular a matéria.

Adverte-se o Gestor que as contas devem conter todos os elementos
necessarios ao regular exame dos contribuintes, desde a disponibilizacao
publica, de sorte gue deve ser evitada a omissido de documentos.

7. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA REALIZADO
PELA 17 INSPETORIA REGIONAL DE CONTROLE EXTERNO

Confrontada a Cientificagao/Relatério Anual com os esclarecimentos
mensais e anuais formulados pelo Gestor, também com o escopo de evitar a
reincidéncia, que é motivo legalmente previsto como causa de rejeicao de
contas, cumpre a esta Relatoria destacar as principais faltas, sendes e
irreqularidades remanescentes, com detalhamento e enquadramento legal
contidos no documento técnico referido, que repercutem nas conclusdes
deste pronunciamento:
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A) Inobservancia das normas da Resolugao TCM n° 1.282/09, que disciplina
o sistema informatizado SIGA, dificultando o exercicio do controle externo,
inclusive com a nao insercdo de elementos indispensaveis a apreciacdo das
contas. No exercicio em exame, ademais, ha registros na Cientificagcdo Anual
de situagcdes em que o SIGA nao foi alimentado de forma adequada, mesmo
ap6s notificacdo mensal emitida pela IRCE, a exemplo dos achados:
CS.DES.GV.001055, CS.LIC.GV.001318, CS.CNT.GV.001066,
CS.CNT.GV.001068, CS.LEG.GV.001186 e CS.LIC.GM.000737. O fato
repercute no valor da pena pecuniaria ao final imposta.

Oportuna a transcri¢cao do dispositivo pertinente a matéria, verbis:

‘Art. 15 - Todos os 6rgaos e entidades da administragéo
direta e indireta municipal jurisdicionados a este TCM
observardo, obrigatoriamente, as regras, prazos e normas
contidos nesta Resolu¢cado, sendo que o ndo cumprimento
dos mesmos podera ensejar o comprometimento de
mérito das contas anuais dos municipios.” (grifos
nossos)

E indispensavel o cumprimento da norma, pelo que deve a Administracdo, com
o auxilio do Controle Interno, atuar na fiscalizagao e revisdo devidas.

B) Desrespeito aos principios constitucionais e as normas atinentes a
licitacao publica - Lei Federal n° 8.666/93, a exemplo da auséncia de
publicacdo em jornal de grande circulagdo dos processos de inexigibilidade n°s
0013-17PP-PMSF (R$2.290.000,00), 0015-17PP-PMSF (R$222.393,30) e 0021-
17PP-PMSF (R$1.449.974,20), este Uultimo referente a alteracdo da data do
certame, bem como os processos de inexigibiidade n° 0028-17-PMSF
(R$180.000,00), 0001-171-PMSF (R$618.000,00) e 0003-17I-PMSF (R$19.485.381,76), ndo
atendem a exigéncia contida no art. 25 da Lei 8.666/93. Ademais, o achado n°
CS.LIC.GM.000737 aponta irregularidades outras.

No que conceme aos processos de inexigibilidade n°s 0001-171-PMSF e 0003-171-
PMSF, deixa-se de considera-os neste pronunciamento, na medida em que objeto do
Termo de Ocorréncia n°® 26573-17, julgado pela procedéncia parcial pelo egrégio
Plenario da Corte, em sessao realizada no dia 11/07/18.

Trazendo o Gestor, na pasta “Defesa a Notificacdo da UJ, n°s 232, 234 — Docs.
27 e 29”, documentagao insuficiente para regularizar os demais apontamentos, é
induvidoso que a Administragdo deve adotar severas e urgentes providéncias
objetivando o rigoroso cumprimento do regramento legal, sob pena do
comprometimento do mérito de contas seguintes. A expressividade dos valores

repercute na dosimetria da pena pecuniaria ao final imposta;

C) Injustificavel pagamento de multas e juros por atraso no cumprimento de
obrigagdes no més de junho na quantia de R$5.117,75 (cinco mil cento e
dezessete reais e setenta e cinco centavos) — processo de pagamento n° 894.
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Na defesa final o Gestor reconhece “que a ocorréncia de multa no processo
acima se deu em virtude da auséncia de entrega da DCTF (Declaragéo de
Débitos e Créditos Tributarios) referente a competéncia 11/2016, sendo
necessario o envio da mesma para regularizagdo do municipio”. A justificativa
nao elide a falha, pelo que ha de se imputar ressarcimento ao erario;

D) Pagamento indevido de multa de transito no valor de R$7.951,83 (sete
mil novecentos e cinquenta e um reais e oitenta e trés centavos) no més de
agosto, processo de pagamento n° 1311. Informa o Gestor que “foi aberto
processo administrativo para apuragdo de responsabilidade através da Portaria
n° 041/2017”, encaminhando na pasta “Defesa a Notificacdo da UJ, n°s 233 —
Doc. 28”, o Decreto n° 420, de 15/05/2018, que “institui as diretrizes para
efetuar a cobranca das Multas de infragbes de Tradnsito cometidas pelos
Servidores condutor da Prefeitura do Municipio de Simbées Filho Bahia”. Nao
descaracterizada irregularidade, impoe-se ressarcimento ao erario.

Os valores citados nos itens “C” e “D” deverao ser devolvidos ao erario,
com recursos pessoais do Gestor, devidamente corrigidos e atualizados,
no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do transito em julgado deste
pronunciamento, comprovando-se o fato junto a Regional da Corte e
efetivados registros nos sistemas.

8. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A anadlise empreendida neste item considera a execugdo orgamentaria
financeira e a gestdo patrimonial. O primeiro aspecto reflete a realizagdo de
receitas e despesas e a respectiva movimentagao. A gestao patrimonial traduz
a posi¢cao dos ativos e passivos, bem assim o comportamento da divida
publica municipal. Foram observadas as normas editadas por esta Corte, em
especial as contidas na Resolugdo TCM n° 1.060/05 e suas alteracdes, além
da de n° 1.316/12, editadas em decorréncia de alteragdes procedidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade - CFC, consolidadas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo contabilista, Sr.
Lessyvaldo Dias da Silva, CRC n° BA- 023298/0-6, apresentada a Certidao de
Regularidade Profissional, em conformidade com as exigéncias contidas na
Resolugéo CFC n° 1.402/12.

8.1 — BALANCO ORCAMENTARIO - Anexo Xil

A peca contabil em tela demonstra as Receitas e Despesas previstas, em
confronto com as realizadas, indicando o Resultado Orgamentario, nos termos
do artigo 102 da Lei Federal n° 4.320/64. A comparagao da Despesa Realizada
com a Receita Arrecadada revela a ocorréncia de DEFICIT ou SUPERAVIT
ORCAMENTARIO, enquanto o cotejo entre a despesa autorizada com a
realizada indica a existéncia, ou ndo, de ECONOMIA ORCAMENTARIA.
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As contas analisadas revelam Superavit Orgamentario da ordem de
R$18.824.083,49 (dezoito milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil e oitenta e
trés reais e quarenta e nove centavos), sintetizado no quadro abaixo:

Descrigao Valor R$
Receita Prevista 330.000.000,00
(-) Receita Arrecadada (a) 312.084.878,53
(=) Frustracao de Arrecadacao 17.915.121,47
Despesa Autorizada 330.540.000,00
(-) Despesa Executada (b) 293.260.795,04
(=) Economia Orgcamentaria 37.279.204,96
Superavit Orcamentario (a-b) 18.824.083,49

A Receita Arrecadada em 2017 alcangou o montante de R$312.084.878,53
(trezentos e doze milhdes, oitenta e quatro mil oitocentos e setenta e oito reais
e cinquenta e trés centavos), abaixo da prevista no percentual de 5,43%
(cinco virgula quarenta e trés por cento), com a seguinte composicao:

Descricao Previsdo - R$ | Arrecadacéo - R$ Saldo R$
Receitas Correntes 327.070.000,00 311.046.118,53 -16.023.881,47
Receitas de Capital 2.930.000,00 1.038.760,00 -1.891.240,00

Total 330.000.000,00 312.084.878,53 17.915.121,47

Os elementos postos indicam superestimada previsdo orcamentaria, na medida
em que as Receitas de Capital situaram-se abaixo da previsdo, de
R$2.530.000,00, posto que efetivadas no importe de apenas R$1.038.760,00.
Em se tratando do primeiro ano de mandato, determina-se maior rigor no
cumprimento do disposto no art. 12 da LRF.

Quanto as despesas, as empenhadas alcangaram o montante de
R$293.260.795.04, enquanto as liquidadas e as pagas corresponderam a
R$291.881.709.75 e R$287.468.501,30, respectivamente, a revelar Restos a
Pagar na ordem de R$5.792.293,74 (cinco milhdes, setecentos e noventa e
dois mil duzentos e noventa e trés reais e setenta e quatro centavos). A
matéria voltara ser abordada adiante, alertando-se, desde ja, quanto as
disposicoes do art. 42 da LRF que, inobservadas no ultimo ano da gestao,
comprometem, por si, 0 mérito das respectivas contas.

8.2.1 - Demonstrativo de Execucdo dos Restos a Pagar (RP)

De acordo com o MCASP, o Balango Orgamentario deve integrar os anexos
inerentes a execucao dos Restos a Pagar, inscritos até o exercicio anterior,
destacando os Restos a Pagar ndo Processados Liquidados. Deve ser
elaborado com o mesmo detalhamento das despesas dele constantes. A peca
em epigrafe registra_saldo de restos a pagar de exercicios anteriores no
importe de R$4.650.315,46.
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8.3 - BALANCO FINANCEIRO - Anexo XlII

Esta pecga contabil traduz os dados financeiros refletidos nas contas durante o
exercicio em analise, demonstra os valores das receitas e despesas
orgcamentarias, os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, bem como os
saldos em espécie oriundos do exercicio anterior e os a transferir para o
seguinte, nos termos do artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64. Podem ser
sintetizados no quadro a seguir:

Descrigao R$

Receita Orgcamentaria 312.084.878,53
Transferéncias Financeiras recebidas 118.764.568,23
Recebimentos Extraorgamentarios 49.418.172,55
Saldo do Periodo Anterior 26.356.720,24

Total 506.624.339,55
Despesa Orgamentaria 293.260.795,04
Transferéncias Financeiras concedidas 118.764.568,23
Pagamentos Extraorgcamentarios 62.949.201,19
Saldo para exercicio seguinte 31.649.775,09

Total 506.624.339,55

8.4 — BALANCO PATRIMONIAL - Anexo XIV

O Balango Patrimonial tem por finalidade evidenciar, qualitativa e
quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica.

Restou regularizado o apontamento da Area Técnica acerca do somatério do
Passivo Financeiro e Permanente (visdo pela Lei n° 4.320/64) e o do Passivo
Circulante e Nao Circulante.

Os valores aqui transcritos sao os declarados pelo Gestor e foram submetidos
a apreciacdo da Area Técnica desta Corte apds registros e ressalvas no
Relatério Técnico. Analisado o contido a respeito nos autos e considerada
a defesa final, deve-se pontuar:

8.4.1 — Caixa e Bancos

O exame realizado pela Area Técnica nos extratos e conciliagdes bancarias
identificou para a Conta Caixa e Bancos saldo na ordem de R$31.465.771,85
(trinta e um milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil setecentos e setenta
e um reais e oitenta e cinco centavos), valor consignado no Termo de
Conferéncia de Caixa e no Balang¢o Patrimonial.

8.4.2 — Disponibilidade Financeira x Obrigacées a Pagar
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Restou evidenciado que ha saldo suficiente para cobrir as despesas
compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame, contribuindo para
o equilibrio fiscal da Comuna, conforme quadro a seguir:

DISCRIMINACAO VALOR
(+) Caixa e Bancos 31.465.771,85
(+) Haveres Financeiros 676.820,83
(=) Disponibilidade Financeira 32.142.592,68
(-) Consignacgdes e Retencdes 4.547.964,51
(-) Restos a Pagar (RP) de exercicios anteriores () 4.650.315,46
(=) Disponibilidade de Caixa 22.944.312,71
(-) Restos a Pagar do Exercicio 5.792.293,74
(-) Despesas de Exercicios Anteriores pagas em 2017 11.167.488,10
(=) Total 5.984.530,87

Dados extraidos do Pronunciamento Técnico item 4.7.3.2, apés defesa final

As presentes contas sao relativas ao primeiro ano de Gestdao. Apde-se
adverténcia no sentido de que deve a Administracdo atentar para a fiel
observéncia, no ultimo ano do mandato, do disposto no artigo 42 da LRF,
na medida em que o seu descumprimento, por si, repercute
negativamente no respectivo mérito, como dito alhures.

Os débitos aqui mencionados decorrem de informagdes extraidas das pecas
contabeis apresentadas, nao eliminada a possibilidade da existéncia de outros
que venham a ser identificados quando da fiscalizagdo pelos 6rgéos
competentes, o que implicara em responsabilizagcdo do Gestor das presentes
contas.

Na anadlise aqui efetivada ndo foram consideradas as obrigagcdes de longo
prazo assumidas pelo Poder Publico, inerentes a dividas parceladas,
abordadas adiante no item relativo a Divida Fundada Interna.

8.4.3 - Créditos a Receber

Consoante o Balango Patrimonial/2017, a Comuna tem Créditos a Receber, no
curto e longo prazos, no montante de R$33.822.180,03 (trinta e trés milhdes,
oitocentos e vinte e dois mil cento e oitenta reais e trés centavos), conforme
detalhado a seguir:

Créditos a Curto Prazo VALOR R$

Divida Ativa Tributaria 23.293.372,54
Divida Ativa Nao Tributaria 3.115.498,70
Créditos de Transferéncias a Receber 3.610.093,47
Demais Créditos a Receber 3.803.215,32

Sub total 33.822.180,03

Créditos a Receber - Longo Prazo

Divida Ativa Tributaria 131.982.818,93
Divida Ativa Nao Tributaria - Clientes 7.089.943,72
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| Sub total

| 139.072.762,65

\ Total Geral

| 172.894.942,68

Em relacdo a conta “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo -
R$3.803.215,32”, a Relagado Analitica contida nos autos, na pasta “Entrega da
UJ, documento n° 22”, evidencia a seguinte composicao:

Conta Valor
Adiantamentos Concedidos 47.150,75
Tributos a Recuperar/Compensar 1.386.038,88
Outros Valores a Restituir — Edson Almeida de Jesus 887.362,51
Créditos a Recuperar /Compensar 805.842,35
Salario Familia 538.221,05
Salario Maternidade 138.599,78

Total 3.803.215,32

Questionado pela Area Técnica a respeito da origem e das providéncias que
estariam sendo adotadas acerca do valor de R$887.362,51 (oitocentos e
oitenta e sete mil trezentos e sessenta e dois reais e cinquenta e um
centavos), que corresponde ao mesmo valor do exercicio anterior, informa a

defesa final, verbis:

“Em relagdo aos adiantamentos concedidos (suprimentos
de fundos a servidores), trata-se de saldo remanescente do
exercicio financeiro de 2016 que ja se acha em processo
administrativo de  apuragdo de responsabilidade,
encontrando-se na fase de diligéncia junto a Controladoria
Geral do Municipio.

(...)

No tocante as contas de Tributos a Recuperar, referem-se a
créditos a compensar de INSS que ja estdo sendo objetos
de compensagdo por meio do Processo de Parcelamento
junto a Receita Federal do Brasil, e a créditos a compensar
por recolhimento a maior do FMS para Prefeitura, cujo
processo se encontra em fase de compensagéo.

(..)
Acerca da conta de responsabilidades 11351990201 -

Outros Valores a Restituir - Edson Almeida de Jesus (f),
esclarece que corresponde a fato registrado no Balango
Patrimonial Consolidado de 2016, crédito este escriturado
sob titulo genérico e sem o devido respaldo legal deixado
pela administracdo anterior, estando em desconformidade
com as normas de contabilidade vigente, que determinam
que, para que haja responsabilizagdo de algum agente
publico, faz-se necessario a abertura de processo
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administrativo ou mediante deliberagdo por parte da Conte
de Contas.

(..)

Entende que a auséncia do devido processo administrativo
formalizado acerca do devedor impossibilita a atual
Administragdo em adotar medidas de cobranga extrajudicial
para a recuperacdo de mencionado crédito.

(..

Portanto, referem-se a ativos sem liquidez que serdo
oportunamente baixados mediante processo administrativo
de insubsisténcia, em caso de aceitagcdo por parte dessa
Relatoria do quanto aqui exposto, ou mesmo a partir de
procedimento de apuragao por parte da Corte de Contas,
com consequente emisséo de Deliberagao de Imputagéo de
Débito, fato que ensejara a atual Administragdo a efetivagdo
de inscricdo em divida ativa dos referidos créditos e, por
conseguinte, a devida cobranca judicial. (sic)”

Cumpre esclarecer que compete ao atual Gestor adotar providéncias,
inclusive judiciais, visando o retorno dos recursos ao Tesouro Municipal.
A omissdo pode vir a caracterizar-se ato de improbidade administrativa, com
pena estabelecida no inciso Il do artigo 12 da Lei n° 8.429/92. A matéria é
objeto de analise em todas as prestagoes de contas anuais.

Ademais, apontando a peca técnica que foram adotados parcialmente os
procedimentos de reconhecimento dos valores a receber pelo Regime de
Competéncia, argumenta o Gestor “que tange aos créditos a receber
decorrentes das variagbes patrimoniais aumentativas de impostos e taxas de
competéncia municipal, cumpre informar que todos os lancamentos de
receitas proprias foram ao final do exercicio inscritos em divida ativa tributaria”
(sic), o_que nao regulariza a matéria na medida em que inobservado o
contido nas normas contabeis vigentes, inclusive e em especial a
Instrucdo Cameral TCM n° 004/2013-22.

8.4.4 — Divida Ativa

Os créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria e nao tributaria,
exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serao inscritos, na forma
da legislagao prépria, como Divida Ativa, em registro especifico, apds apurada
a sua liquidez e certeza. A respectiva receita sera escriturada a esse titulo,
consoante o §1° do artigo 39 da Lei 4.320/64.

As importancias referentes a tributos, multas, ressarcimentos e créditos em

favor do Municipio, lancados porém nao cobrados ou n&o recolhidos no
exercicio de origem, constituem, a partir da data da respectiva inscricdo, a
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Divida Ativa Municipal que engloba, também, quaisquer débitos de terceiros
para com a Fazenda Publica, independente da natureza.

No exercicio em exame, houve cobranga da quantia de apenas
R$4.717.552,30 (quatro milhdes, setecentos e dezessete mil quinhentos e
cinquenta e dois reais e trinta centavos), considerado o saldo existente no
exercicio anterior, de R$60.154.403.44 (sessenta milhdes, cento e cinquenta e
quatro mil quatrocentos e trés reais e quarenta e quatro centavos), revelando
que foram timidas as agbes adotadas nesse sentido.

Acusa a peca técnica a ndao comprovacao de medidas adotadas para a
regularizacdo da cobrangca da Divida Ativa, falta de identificacdo de sua
atualizagcdo, bem como auséncia de arrecadacao da Divida Ativa Nao
Tributaria.

No que toca as medidas que estariam sendo adotadas, o Gestor encaminha,
na pasta “Defesa a Notificaggdo da UJ, n°s 164 a 167 — Doc. 05", a Lei n°
1045/2017, que prorroga o programa do REFIS, bem assim relacdo das
execucoes fiscais 2017 e parcelamentos da Divida Tributaria. O apontamento
nao passou despercebido no pronunciamento do MPEC/TCM, que a destaca,
com o endosso da Relatoria, verbis:

“Ademais, o prefeito afirma que o saldo de divida ativa é
composto por pequenos valores, cujo custo da cobranca
suplanta o beneficio econémico porventura auferido. Ocorre
que, para a referida rentncia de receita, 0 Municipio deve
possuir lei propria que trate da matéria, inclusive que fixe o
montante do débito que sera considerado inferior aos
custos da cobrancga.

Cumpre, assim, advertir o gestor que a insignificante
cobranca da divida ativa podera caracterizar ato de
improbidade administrativa, nos termos do art. 10, inciso X,
da Lei n° 8.429/92...” (sic)

Com relacdo a auséncia de identificagdo da necessaria atualizagdo, os
esclarecimentos produzidos pelo Gestor sdo considerados suficientes para
sanar a falta.

No que tange a falta de arrecadacdo da Divida Ativa Nao Tributaria,
reconhecendo o Gestor a irregularidade, providéncias de recuperacado dos
valores devem ser imediatamente adotadas. Adiante a matéria sera
abordada, no concernente a cominagdes impostas pela Corte de Contas.

Ao final do exercicio de 2017 a Divida Ativa elevou-se substancialmente, para
o montante de R$165.481.633,89 (cento e sessenta e cinco milhdes,
quatrocentos e oitenta e um mil seiscentos e trinta e trés reais e oitenta e nove
centavos), composta das parcelas Tributaria (R$155.276.191,47) e Nao
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Tributaria (R$10.205.442,42). Reforga-se, destarte, a necessidade de firme
atuacao do Gestor.

Apesar dos argumentos produzidos na defesa acerca das providéncias que
estariam sendo adotadas para a regular cobranga da divida, adverte-se a
Administracdo quanto a obrigatoriedade da inscricdo e cobranga, ja que a
omissdo pode caracterizar ato de improbidade administrativa, com pena
estabelecida no inciso Il do artigo 12 da Lei n® 8.429/92. A permanéncia do
quadro existente pode vir a comprometer o mérito de contas futuras.

8.4.5 — Estoques

Consoante o Balango Patrimonial o saldo na conta Estoque registra a quantia
de R$3.301,32 (trés mil trezentos e um reais e trinta e dois centavos).

8.4.6 — Inventario

Constituindo-se em levantamento ordenado do patrimdnio municipal, a peca
em epigrafe objetiva o eficaz controle dos bens do municipio, quantitativa e
qualitativamente, inclusive os consignados sob responsabilidade de 6rgaos e
entidades municipais (entidades da administragdo direta e indireta). Na forma
da disciplina da Resolugédo TCM n° 1.060/05, o municipio devera manter o
Inventario Geral na sede da Prefeitura, a disposicdo do TCM, para as

verificaces que se fizerem necessarias.

Consta do Balango Patrimonial saldo do imobilizado, ao final de 2017, de
R$125.438.974,41 (cento e vinte e cinco milhdes, quatrocentos e trinta e oito
mil novecentos e setenta e quatro reais e quarenta e um centavos), composto
de Bens Moveis — R$35.966.009,99, Bens Imoéveis — R$90.163.378,82 e
Depreciacao — R$-690.414,40.

Apontando a Area Técnica auséncia de esclarecimentos acerca dos critérios
adotados no calculo da depreciagdo, a defesa final manteve-se silente. As

contas seguintes devem, em sua origem, esclarecer a mateéria.

8.4.7 - Investimentos

Consoante o Pronunciamento Técnico, o Municipio de Simdes Filho participa
do Consércio de Intermunicipal da Regiao Metropolitana de Salvador. A
defesa final manteve-se silente a respeito das informagdes contabeis relativas
a tal participagcado. Assim, devem as contas seguintes, diante dos contratos de
rateio celebrados, refletir com fidedignidade os fatos ocorridos, de forma a que

as demonstracdes contabeis reflitam a realidade.
8.4.8 — Divida Fundada Interna — Anexo XVI
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A Divida Fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a 12
(doze) meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a
financiamento de obras e servigos publicos, nos termos do art. 98 da Lei
Federal n® 4.320/64. Devera ser escriturada com individuacao e especificacdes
que permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos, bem
como os respectivos servigos de amortizagao e juros.

Considerado o Anexo XVI da Lei 4.320/64, a Divida do Municipio esta
representada pelas contas INSS - R$217.090.180,77, PASEP -
R$8.109.841,83, Precatérios - R$10.173.901.83, DESENBAHIA -
R$1.237.077.51 e EMBASA - R$1.336.631.66, perfazendo o montante de
R$237.947.633,60 (duzentos e trinta e sete milhdes, novecentos e quarenta e
sete mil seiscentos e trinta e trés reais e sessenta centavos), elevado,
considerando-se, inclusive, o valor do orcamento para o presente exercicio.
Impoe-se firme a atuacao do Gestor objetivando a sua reducido, em
proveito do equilibrio financeiro da Comuna.

O apontamento acerca da divergéncia na contabilizacdo dos Precatorios
Judiciais foi devidamente esclarecido pelo Gestor.

Questionando a Area Técnica a existéncia de divergéncia de R$10.786.223,39,
entre o total registrado no Anexo 16 — Divida Fundada — (R$237.947.633,60),
quando comparado com o Balango Patrimonial/2016, grupo Passivo
Permanente (R$248.733.856,99), os argumentos produzidos na defesa final
nao podem ser acolhidos na medida em que desacompanhados de
documentacédo comprobatéria.

Compulsando os autos, constata-se a auséncia das certiddes atinentes aos
débitos com o INSS e PASEP, bem como a emitida pela PGFN. Considerando

a data em que esta sendo emitido este pronunciamento, na hipdtese de a
Administracdo Municipal as haver recebido, deve apresenta-las em eventual

Pedido de Reconsideracdo. Caso contrario, indispensavel é a sua insercao
nas préximas contas, sob pena de aplicaciao de penalidades.

Ha informacdes nos autos da existéncia de providéncias objetivando obter,
junto a Receita Federal ou a Procuradoria da Fazenda Nacional, o
parcelamento que permita a sua paulatina quitacdo, inclusive tomando em
consideracdo o calculo atinente ao artigo 42 da LRF, antes mencionado.
Devem as contas sequintes apresentar a compatibilizacao dos valores

relativos aos débitos para com o referido Instituto, mediante as certidées
referidas no paragrafo sequinte.

Por fim, atente o Gestor para as prescrigdes e penas introduzidas no Cédigo
Penal Brasileiro pela Lei Federal n°® 9.983/2000, a denominada Lei dos
Crimes Contra a Previdéncia Social.
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8.4.9 — Divida Consolidada Liquida

Os limites de endividamento dos entes da Federacado sao fixados em normas
do Senado Federal, na forma do disposto na CF e na LRF. Para o exercicio em
apreciagao vigoram as Resolugdes n°s 40/01 (relativa ao montante da divida
publica consolidada) e 43/01 (concernente a operag¢des de crédito e concessao
de garantias).

Em conformidade com o Pronunciamento Técnico, item 4.7.6, a Divida
Consolidada Liquida respeita o limite correspondente, restando cumprido o
art. 3°, inciso Il da Resolugao n° 40, de 20/12/2001, do Senado Federal.

8.4.10 — Ajustes de Exercicios Anteriores

Os “Ajustes de Exercicios Anteriores” compdem o grupo do Patriménio Liquido
e evidenciam retificagcbes decorrentes de omissdes e erros de registros
contabeis inerentes a exercicios anteriores. No exercicio em exame, houve
movimentagdes contabeis que, ao final, resultaram em saldo de RS$-
4.612.014,79 (quatro milhdes, seiscentos e doze mil e quatorze reais e setenta
e nove centavos). Tendo a pecga técnica apontado que as Notas Explicativas
contidas nos autos nao esclarecem os langamentos efetivados, logrou a defesa
final esclarecer adequadamente a matéria.

9. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — Anexo XV

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64, a “Demonstragcdo das
Variacbes Patrimoniais” reflete as alteragdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugao orgamentaria, e registra o resultado
do exercicio (Superavit / Deficit).

As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patrimdnio liquido. Ja as qualitativas resultam de transacdes que
alteram a composi¢cédo dos elementos patrimoniais, sem afetar o montante do
citado patriménio.

No exercicio em referéncia, as Variacbes Patrimoniais Aumentativas
importaram em R$564.055.362,77 e as Diminutivas em R$445.789.349,64,
resultando num Superavit de R$118.266.013,13 (cento e dezoito milhdes,
duzentos e sessenta e seis mil e treze reais e treze centavos).

9.1 — RESULTADO PATRIMONIAL ACUMULADO

Nao é possivel validar o Resultado Acumulado, registrado no Patriménio
Liquido, em decorréncia do apontamento contido no item 8.4.8 deste
pronunciamento. Assim, deve a Administracdo Municipal promover os devidos
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esclarecimentos nas contas sequintes, para andlise da Area Técnica desta
Corte.

10. ASPECTOS GERAIS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Finalizadas as analises das demonstragdes contabeis - exercicio de 2017 -
esta Relatoria reitera a necessidade de melhor qualificacdo profissional dos
responsaveis pela alimentacdo do sistema SIGA, inclusive o controle interno.
Referidos dados devem expressar, com fidedignidade, os aspectos
orcamentarios, patrimoniais e financeiros da Comuna. Deve a Administragao
Municipal adotar providéncias no sentido de regularizar e evitar reincidéncias
nas contas subsequentes das situagdes aqui pontuadas.

Providéncias de regularizacdo de valores lancados incorretamente, como
antes ressaltado, devem ser adotadas nas contas seguintes, com as
notas explicativas devidas, para exame quando de sua apreciacao.

11. DAS OBRIGAQGES CONSTITUCIONAIS

11.1 - EDUCAQ[\O — Artigo 212 da Constituicdo Federal

Foi cumprida em 2017 a exigéncia contida no mandamento constitucional
destacado, uma vez aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino o
montante de R$88.442.318,39 (oitenta e oito milhdes, quatrocentos e quarenta
e dois mil trezentos e dezoito reais e trinta e nove centavos), correspondendo
ao percentual de 27,18% (vinte e sete virgula dezoito por cento), superior ao
minimo de 25% (vinte e cinco por cento), incluidas as despesas pagas e as
liquidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com
os correspondentes saldos financeiros.

11.2 — FUNDEB - [ ei Federal n° 11.494/07

A Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/06, instituiu o Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagao dos Profissionais da
Educagao — FUNDEB, a ser aplicado na forma do disposto na Lei Federal n°
11.494/07.

Dos recursos totais, o percentual de 60% (sessenta por cento) € de aplicagao
obrigatéria na remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio na area publica da educacao basica — paragrafo unico do artigo 22
da lei mencionada. Havendo a Comuna recebido recursos no montante de
R$57.180.463,89. Acrescidos dos rendimentos da aplicagdo financeira de
R$168.269,51, totalizam o valor de R$57.348.733,40. Havendo sido
despendido na remuneragcdo mencionada o valor de R$53.263.244,27
(cinquenta e trés milhdes, duzentos e sessenta e trés mil duzentos e quarenta
e quatro reais e vinte e sete centavos), aplicou-se o elevado percentual de
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92,88% (noventa e dois virgula oitenta e oito por cento). Atente a Comuna
para a necessidade de destinagdo de parte dos recursos para
investimentos objetivando a qualificagao dos professores, a manutencao
ou melhoria da rede escolar, a implantagcao de areas para a pratica de
esportes e outros, visando a melhoria da qualidade do ensino. Desta
sorte, o quantum aplicado exclusivamente na remuneragdao nao pode
sacrificar o alcance da citada finalidade precipua do referido Fundo.

A Area Técnica questiona a auséncia das assinaturas de todos os membros no
“Parecer do Conselho do FUNDEB”, em desatengdo ao disposto no artigo
31 da Resolugdao TCM n° 1.276/08. Na resposta a notificagcdo o Gestor
encaminha novamente a mesma documentacdo apresentada na fase
processual anterior, insuficiente para regularizar a matéria.

11.2.1 — Despesas do FUNDEB - §2° do Artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07

O art. 13, paragrafo unico, da Resolugdgo TCM n° 1.276/08, editada em
consonancia com a disposigao legal em referéncia, estabelece que até 5,00%
(cinco por cento) dos recursos do FUNDEB poderéo ser aplicados no primeiro
trimestre do exercicio subsequente ao recebimento dos valores, mediante
abertura de crédito adicional. Verifica-se que foi obedecido o limite
determinado.

11.3 — APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O art. 7° da Lei Complementar n° 141/12 impde a aplicagao, pelos municipios,
do percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos enumerados
nos artigos 156, 158 e 159, I, “b” e § 3° da CF, em ag¢des e servigos publicos de
saude, com a exclusdo do percentual de 2% (dois por cento) na forma das
Emendas Constitucionais n° 55/07 e 84/14.

A Prefeitura cumpriu a norma constitucional, na medida em que, consoante o
Pronunciamento Técnico, aplicou, em 2017, o valor de R$56.861.337,19
(cinquenta e seis milhdes, oitocentos e sessenta e um mil trezentos e trinta e
sete reais e dezenove centavos), correspondente a 23,67% (vinte e trés virgula
sessenta e sete por cento) dos recursos pertinentes — R$240.184.679,39
(duzentos e quarenta milhdes, cento e oitenta e quatro mil seiscentos e setenta
e nove reais e trinta e nove centavos) — nas agdes e servigos referenciados.

A peca técnica informa que a Comuna apresentou o Parecer do Conselho
Municipal de Saude.

11.4 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PODER LEGISLATIVO
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O artigo 29-A da Constituigdo da Republica estabelece limites e prazo para o
repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, observada a execugéao
orcamentaria, de sorte a manter a proporgcao originalmente fixada. A reducgéao
ou superacao do montante caracteriza crime de responsabilidade.

A dotagdo orgcamentaria prevista — R$16.000.000,00 — é superior ao referido
limite maximo fixado — R$14.312.624,61. Verificada a ocorréncia de repasses
ao Poder Legislativo no valor de R$14.312.624,64 (quatorze milhdes, trezentos
e doze mil seiscentos e vinte e quatro reais e sessenta e quatro centavos),
considera-se cumprida a norma constitucional.

11.5 - REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n°® 1001 de 10/11/2016 fixou os subsidios dos Srs. Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais em R$26.880,00, R$13.440,00 e
R$11.349,00, respectivamente.

Considerados os dados declarados no sistema SIGA, constatou-se a
ocorréncia de dispéndios acima do limite legal, no montante de R$10.406,40
(dez mil quatrocentos e seis reais e quarenta centavos), beneficiando os
Secretarios, Srs. Manoelito Damasceno e Sirliane dos Anjos Ribeiro.

Deve o Gestor, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar deste
pronunciamento, ressarcir tal montante ao erario municipal, com
recursos pessoais, respeitado o direito de regresso, conforme tabela
seguinte, a_menos que eventual Pedido de Reconsideracdo apresente
esclarecimentos e comprovacdes que regularizem a matéria:

DADOS DECLARADOS NO SISTEMA SIGA
Nome Meses Recebido - R§ | Devido - R§ | Diferenca R$
Manoelito Damasceno JULHO 15.663,20 11.349,00 4.314,20
Sirliane dos Anjos Ribeiro | FEVEREIRO 17.441,20 11.349,00 6.092,20
Total 33.104,40 22.698,00 10.406,40

Fonte: item 5.4.1 e 5.4.2 do Pronunciamento Técnico

Registrando o Pronunciamento Técnico, ademais, no item 5.4.2,
irregularidades acerca de pagamentos efetivados a Secretarios Municipais, a
defesa final presta esclarecimentos que sdo assim analisados:

a) Com relagdo a pagamento realizado ao Sr. Manoelito Damasceno, os
elementos contidos na pasta “Defesa a Notificacdo da UJ, n° 175 e 176, Doc.
09” sao insuficientes ao saneamento da matéria;

b) No que se refere a pagamento realizado a Sra. Sirliane dos Anjos Ribeiro,
alega o Gestor que a Secretaria teria sido “...nomeada em 01/01/2017 através
do Decreto 010/2017, no entanto, como se tratava de servidora efetiva da
educagdo, recebeu no més de janeiro o valor referente a remuneragdo do
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cargo de professora, o que foi corrigido no més de fevereiro com o pagamento
da diferengca e o valor do subsidio mensal, de modo que o pagamento
efetuado acima do limite estabelecido em lei visou retificar o pagamento
efetuado a menor em janeiro.” Tais argumentos, todavia, ndo se fizeram
acompanhar do devido suporte documental;

c) Quanto a auséncia de inser¢cdo no SIGA dos pagamentos realizados aos
Secretarios Srs. Maria Lucia Ramos Santos, Manoelito Damasceno, Carlos
Roberto de Carvalho, Ludnea Rodrigues C. Jesus, Sirliane dos Anjos Ribeiro,
Andrea de Souza Almeida, Tatiane Santos Barbosa, Iracema Maria Santos de
Souza trouxe o Gestor na pasta “Defesa a Notificacao da UJ, n° 174 a 184 -
Docs. 08 a 17” documentagdo que descaracteriza parcialmente a matéria,
apenas no tocante ao pagamento realizado ao Sr. Djalma Machado de Souza,
na medida em que foi apresentado o Decreto n° 633, de 02/05/2017, que
nomeia o referido Secretario. Todavia, permanecem pendentes de
esclarecimentos e comprovagdes os demais apontamentos.

Em decorréncia, o assunto devera ser objeto de analise da Area Técnica
incluindo os indicados pagamentos acima do limite legal e, se confirmadas
irregularidades, lavre-se o competente  Termo de Ocorréncia, para
aprofundamento das apuragdes e aplicagdo de penalidades especificas,

devendo registrar eventuais valores a ressarcir nao mencionados nesse
pronunciamento.

Em face do quanto aqui registrado, deve a Administragdo Municipal promover,
URGENTEMENTE, revisdo no cadastro dos agentes politicos no sistema
SIGA/Captura, evitando a repeticdo das falhas nas contas seguintes e a
sancado contida no art. 15 da Resolucdo TCM n° 1.282/09. Por outro lado, deve
a Area Técnica desta Corte manter o acompanhamento da matéria de forma
rigorosa, inclusive com registros das irregularidades, se ocorrerem,
notificando o Gestor para regularizagao das inconsisténcias detectadas.
A situacéo aqui posta repercute nas conclusdes deste pronunciamento.

11.6 — DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na forma do art. 74 da Lei Maior, o sistema em epigrafe compreende
procedimentos e politicas visando auxiliar o alcance dos objetivos e das metas
propostos, além de assegurar a execugao correta do planejamento
orcamentario-financeiro e da gestdo patrimonial, sob o0s aspectos de
legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Constitui, portanto, conjunto
de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, que
permitem evitar o cometimento de equivocos, assim como sua oportuna
correcdo, apontando ao Controle Externo, eventuais irregularidades nao
sanadas.

Os autos revelam necessidade de imediato e eficaz aperfeicoamento da
atuacdo do Controle Interno na Prefeitura Municipal de Simoées Filho,
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inclusive e principalmente na supervisao dos dados inseridos no sistema SIGA,
de sorte a evitar a reincidéncia nas contas seguintes, conforme destacado no
item referente ao Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria (Cientificagao/
Relatorio Anual). A prestigiada, adequada e eficaz atuacéo desse sistema
evita, sem duvida, apontamentos negativos, como os registrados neste
pronunciamento. Deve o mesmo agir no dia a dia da Administragdo, sendo
o seu titular solidariamente responsavel em aspectos previstos em lei.

12. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

12.1 — DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A LRF, em seus artigos 18 a 23 e 66, define limites especificos para as
despesas com pessoal e disciplina a forma de efetivacdo dos controles
pertinentes. O § 1° do artigo 5° da Lei Federal n° 10.028/00 prevé, além de
penalidades institucionais, a aplicacao de multa na hipétese da nao promocéao
de medidas para a reducéo de eventuais excessos.

O PIB - Produto Interno Bruto, divulgado pelo IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, tem repercussao sobre as despesas de Pessoal no
que tange aos prazos estabelecidos no art. 23 da LRF, podendo os
mesmos ser duplicados, conforme dispde o art. 66 da citada lei, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 23, § 3° da citada norma.

A verificagdo da observancia, ou nao, do regramento citado impde a analise
dos gastos dos exercicios anteriores, além do atual (2017). O quadro abaixo
revela a evolugao do indice da despesa de pessoal, desde o 3° quadrimestre
de 2012 até o 3° quadrimestre do exercicio em analise.

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2012 | e e 52,90
2013 54,04 57,78 60,18
2014 60,43 57,71 59,57
2015 59,01 59,05 58,33
2016 58,20 59,64 57,66
2017 60,43 61,55 58,17*

*Percentual alterado de 60,85% para 58,17%

Conforme Pronunciamento Técnico, o Municipio de Simées Filho
ultrapassara o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00
— LRF aplicando, ao final do exercicio sob exame, o percentual de 60,85%
(sessenta virgula oitenta e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida,
equivalente a R$311.046.118,53 (trezentos e onze milhdes, quarenta e seis mil
cento e dezoito reais e cinquenta e trés centavos).

Pugna o Gestor na defesa final pela exclusdo das despesas com programas
federais, em conformidade com a Instrugdo TCM n°® 03/2018, bem como, em
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face da de n°® 02/2018, das relativas a insumos, decorrentes de terceirizagcao
de mé&o de obra.

Analisadas as despesas a luz do que dispde a primeira Instrugao citada, é
possivel abater a quantia de R$8.024.014,33 (oito milhdes, vinte e quatro mil e
quatorze reais e trinta e trés centavos), inerente aos programas relacionados
no art. 1° da citada norma, em conformidade com o Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orgcamentaria, gerado pelo sistema SIGA. Pode-se
abater, também, a quantia de R$313.099.95 (trezentos e treze mil e noventa e
nove reais € noventa e cinco centavos) atinente a insumos, decorrentes de
terceirizagdo de mao de obra, consoante comprovagdes que sao legalmente
acolhidas.

Ainda no que pertine a Instrugdo TCM n°® 02/2018, no concernente a despesas
realizadas com a Associacao de Protecdao a Maternidade e a Infancia, a
documentacado colacionada na pasta “Defesa a Notificagdo da UJ, n° 187 a
1099,” lamentavelmente, se mostra desorganizada, parcialmente ilegivel, sem
sequer identificar os processos de pagamento relacionados na defesa final
(Doc. 20), impossibilitando, portanto, que a Relatoria verificasse o
cumprimento, ou ndo, do disposto no art. 1°, alinea “d”, da norma mencionada
e a decorrente apropriagao.

Assim, conclui-se que o total aplicado em tais despesas resta alterado para
R$180.944.368,00 (cento e oitenta milhdes, novecentos e quarenta e quatro
mil trezentos e sessenta e oito reais), equivalente ao percentual de 58,17%
(cinquenta e oito virgula dezessete por cento) da Receita Corrente Liquida
superior ao limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento), definido no
artigo 20, inciso lll, alinea “b” da LRF, sintetizado na tabela a seguir:

DESPESA COM PESSOAL R$
Receita Corrente Liquida - RCL 311.046.118,53
Limite legal — 54% (art. 20 LRF) 167.964.904,01
Limite Prudencial — 95% (art. 22) 159.566.658,81
Limite para alerta — 90% do limite maximo (art. 59) 151.168.413,61
Participagao em 2017 180.944.368,00
PERCENTUAL APLICADO 58,17

Lamentavelmente, a Prefeitura cujas contas sao apreciadas ultrapassou, no
final do exercicio de 2017, o limite definido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da
Lei Complementar n°® 101/00 — LRF, aplicando o percentual contido no quadro
acima. Este fato impde a aplicagdo da penalidade constante do § 1° do artigo

5° da Lei n° 10.028/00. Considerando ser esta a primeira prestacao de contas
do mandato, este fato ndo é considerado, por si, como causa de

comprometimento do mérito das contas, inclusive em face dos percentuais dos
periodos antecedentes. Todavia, é obrigatéoria a adogdo de providéncias

objetivando a reducao do percentual aos limites legais, preferentemente
ao prudencial ou de alerta, devendo as contas seguintes comprovar o

22




2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

cumprimento rigoroso das normas da LRF, o que, em ndo ocorrendo,
comprometera os respectivos méritos.

Cumprindo aplicar a multa legalmente prevista, sua imputacdo no patamar fixo
de 30%. sem qualquer dosimetria, caracterizaria, smj, flagrante desrespeito a
recomendacdo dos principios constitucionais da individualizacdo e da
proporcionalidade da pena, no entendimento da Relatoria, a luz da disposicao
legal citada no paragrafo antecedente, na medida em que o mesmo fixa dito
percentual em face de variadas causas. Ndo se pode, apenas por uma delas,
aplicar a multa em seu percentual total. Assim, entende-se que a interpretacao
mais consentanea com os principios constitucionais citados, acrescido do da
isonomia, impde que se proceda a gradagao da sangéo de acordo com o juizo
de reprovabilidade e gravidade da conduta do agente publico, em homenagem
a melhor justica.

Desta forma, imputa-se pena pecuniaria no percentual de 12% (doze por
cento) dos subsidios anuais na quantia de R$38.707,20 (trinta e oito mil
setecentos e sete reais e vinte centavos), a ser recolhida ao erario nos prazos
estabelecidos na Resolucdo pertinente ou parceladamente, também consoante
disciplina desta Corte. Tal entendimento, em verdade, significa evolugao
jurisprudencial neste TCM, em face de interpretagéo conferida ao artigo 5°, § 1°
da Lei Federal n° 10.028/2000, na medida em que atingido apenas um dos
incisos respectivos.

Na sessao plenaria, o Conselheiro Substituto Anténio Emanuel A. de Souza
divergiu do referido percentual, defendendo o entendimento de que o mesmo
deveria ser de 30% (trinta por cento). Os Conselheiros Mario Negromonte e
Plinio Carneiro Filho acompanharam o Relator, enquanto os Conselheiros
Raimundo Moreira e Fernando Vita a divergéncia. Havendo empate, o
Presidente, Conselheiro Francisco de Souza Andrade Netto, desempatou no
sentido de que a mesma deve ser no percentual de 30% (trinta por cento) dos
subsidios anuais, equivalente a R$96.768,00 (noventa e seis mil setecentos e
sessenta e oito reais).

Repete-se, finalmente, que a Administragao Municipal esta obrigada a
adotar medidas de redugao do percentual, posto que a continuidade na
superacao do de 54% podera conduzir esta Corte a pronunciar-se pela
rejeicao de contas seguintes, incidindo, ademais, as sangoées dispostas
no art. 23, §3°, incisos |, Il e lll da LRF.

12.2 — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO)
E DE GESTAO FISCAL (RGF) - PUBLICIDADE

De acordo com andlise da Area Técnica, a Comuna publicou os Relatérios
Resumidos da Execugdo Orgcamentaria (RREQO) e Relatério de Gestédo Fiscal
(RGF), atinentes aos 2° 3° 4° 5° e 6° bimestres e dos 1° 2° e 3°
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quadrimestres, respectivamente, a_excecdo do RREO atinente ao 1° bimestre.
Encaminha o Gestor na defesa final a referida comprovacéo, na pasta e-TCM
intitulada “Defesa a Notificagdo da UJ” n°® 228 — Doc. n° 23”, cumprida a
legislagéo em vigéncia.

12.3 — AUDIENCIAS PUBLICAS

Deve o Poder Executivo, na forma do disposto no art. 9° §4° da LREF,
demonstrar e avaliar, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncias publicas o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.
De acordo com a Area Técnica, as referidas audiéncias foram realizadas nos
prazos estabelecidos na legislagao supracitada.

13. DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL

13.1 — ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL / COMPENSACOES FINANCEIRAS
DE RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS — Resolugdo TCM n°® 931/04

A Prefeitura Municipal de Simdes Filho, no exercicio de 2017, recebeu recursos
provenientes dessa origem no montante de R$3.380.104,18 (trés milhdes,
trezentos e oitenta mil cento e quatro reais e dezoito centavos). Consoante
Pronunciamento Técnico, ndo ha registro de despesas incompativeis com a
finalidade dos recursos.

13.2 — CIDE — RESOLUCAO TCM n° 1.122/05

Revelam os autos que o municipio recebeu a importancia de R$204.480,44
(duzentos e quatro mil quatrocentos e oitenta reais e quarenta e quatro
centavos), relativa a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico —
CIDE. O Pronunciamento Técnico nao identificou a realizagao de despesas
ao arrepio da legislacao de regéncia.

13.3 — QUESTIONARIO RELATIVO AO INDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL — IEGM - RESOLUCAO TCM n° 1344/06

Visando aprimorar a sua missao constitucional insculpida nos arts. 70 a 75 da
Carta Magna, o TCM editou a Resolucdo n° 1.344/2016, estabelecendo
parametros finalisticos destinados a evidenciar o desempenho da gestao
publica municipal, refletido no indice de Efetividade de Gestdo Municipal —
IEGM/TCMBA. Assim, a partir de tal Resolugédo, os Jurisdicionados estdo
obrigados a responder anualmente a questionario disponibilizado no site do
TCM e junta-lo na prestacéo de contas anual, em conformidade com o art. 42
da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

No exercicio em exame o Gestor apresentou o referido Questionario no prazo
estipulado pela mencionada norma.
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13.4 — DECLARACAO DE BENS DO GESTOR

Foi apresentada a Declaragcao de Bens do Gestor das presentes contas, em
observancia ao art. 11 da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

14. PRINCIPAIS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

Concluiu-se que a Administragao Municipal, junto ao Controle Interno, deve
adotar providéncias no sentido de regularizar e evitar reincidéncias nas contas
subsequentes das situagdes aqui destacadas:

a) Omissao de documentos quando da disponibilizagao publica, via e-TCM;

b) Timida cobranga da Divida Ativa;

c) Auséncia dos procedimentos de reconhecimento pelo Regime de
Competéncia dos créditos tributarios a receber, em conformidade com
as normas contabeis, em especial a Instrucdo Cameral TCM n°
004/2013-22C;

d) Irregularidades apontadas no acompanhamento da execugéo
orcamentaria — tépico 7 desta manifestacgao;

e) Adocao de providéncias que possibilitem a recondugdo da despesa de
pessoal aos limites fixados em lei;

f) Outras mencionadas no decorrer deste pronunciamento.

Providéncias de regularizagado de valores langados incorretamente, como
antes ressaltado, devem ser adotadas nas contas seguintes, com as
notas explicativas devidas, para exame quando de sua apreciagao.

15. DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Indica o Pronunciamento Técnico que existem pendéncias relativas ao nao
recolhimento de cominagdes impostas a Agentes Politicos municipais em
decisbes transitadas em julgado nesta Corte — multas e ressarcimentos. Em
varias ocasibdes, Gestores deixam de informar a quitacdo de cominacbes ou,
em outros casos, a Corte ndo confirma a contabilizacdo e pagamento de
valores informados, essencialmente quando das defesas finais.

Nos presentes autos consta documentacio relativa a consulta de execugdes
fiscais e certiddes da divida ativa localizada na pasta intitulada “Defesa a
Notificagdo da UJ, n° 229 — Doc. 24”, que sera encaminhada a Unidade
Técnica desta Corte para as verificagoes e registros pertinentes.

Os quadros abaixo, transcritos da manifestacéo da Area Técnica, revelam as
pendéncias de recolhimento constantes do sistema de controle informatizado
da Corte, sem considerar a documentacdo produzida na defesa final, pelas
razdes antes postas. A sua repeticao aqui visa possibilitar as verificagoes
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devidas e a adocao de providéncias, pela Comuna, objetivando a

recuperacgao de recursos do Tesouro Municipal.

MULTAS
Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$
07978-14 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 08/06/2015 R$ 86.400,00
16595-14 Edson Almeida De Jesus Prefeito 22/08/2015 R$ 5.000,00
51886-14 Jose Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 28/12/2015 R$ 2.000,00
08101-15 Jose Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 06/02/2016 R$ 3.000,00
06983-15 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 02/07/2016 R$ 1.000,00
06947-15 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 10/09/2016 R$ 500,00
11037-15 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 10/09/2016 R$ 700,00
00111e16 Jailton Neri Passos Pres. Camara 10/09/2016 R$ 1.000,00
02160e16 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 07/02/2017 R$ 2.000,00
02160e16 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 07/02/2017 R$ 32.345,60
04659-15 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 30/04/2017 R$ 1.000,00
06233-15 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 15/05/2017 R$ 500,00
04660-15 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 27/05/2017 R$ 800,00
04661-15 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 03/09/2017 R$ 1.500,00
06843-16 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 11/09/2017 R$ 800,00
09432e17 Jailton Neri Passos Pres. Camara 23/09/2017 R$ 1.000,00
01507-16 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 22/10/2017 R$ 500,00
02683-16 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 30/10/2017 R$ 800,00
02738-16 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 30/10/2017 R$ 600,00
04643-15 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 25/11/2017 R$ 600,00
04646-15 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 07/10/2017 R$ 700,00
01511-16 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 26/11/2017 R$ 1.000,00
07761e17 Joel Luiz Andrade Cerqueira Pres. Camara 13/01/2018 R$ 800,00
07356e17 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito R$ 3.000,00
07356e17 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito R$ 80.640,00
26565-17 Diogenes Tolentino Oliveira Prefeito 22/07/2018 R$ 1.500,00
RESSARCIMENTOS
Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor R$
05412-97 Manoel Inacio Da Silva Filho Vereador 31/12/1997 R$ 2.084,72
40703-03 José Sergio Vieira Dos Santos Pres. Camara 02/02/2004 R$ 1.926,15
07819-07 Edson Almeida De Jesus Prefeito 10/05/2008 R$ 40.209,83
30780-07 Edson Almeida De Jesus Prefeito 09/06/2008 R$ 628.541,57
30560-07 Edson Almeida De Jesus Prefeito 15/09/2008 R$ 192.555,30
30687-07 Edson Almeida De Jesus Prefeito 06/10/2008 R$ 50.839,13
07034-08 Edson Almeida De Jesus Prefeito 18/01/2009 R$ 327.901,56
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30667-08 Vivaldo Paim Lima Pres. Camara 12/05/2009 R$ 2.211,24
08009-09 Edson Almeida De Jesus Prefeito 02/05/2010 R$ 62.580,31
00247-11 Edson Almeida De Jesus Prefeito 29/05/2011 R$ 39.475,56
00316-11 Edson Almeida De Jesus Prefeito 10/07/2011 R$ 678.760,99
00210-11 Edson Almeida De Jesus Prefeito 16/07/2011 R$ 385.043,34
05863-04 José Sergio Vieira Dos Santos Pres. Camara 21/01/2005 R$ 906,74
07978-14 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 08/06/2015 R$ 8.419,60
02160e16 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 07/02/2017 R$ 147,02
04661-15 José E. M De Alencar e Edésio Conceigédo | Prefeito e Dirigente 03/09/2017 R$ 75.000,00
01511-16 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito 26/11/2017 R$ 1.248,91
07356e17 José Eduardo Mendonga De Alencar Prefeito R$ 47.761,47

Tomando em consideragao ser este o primeiro ano da gestao, fica o Sr.
Prefeito advertido, nos termos do art. 39, § 1° da Lei n° 4.320/64, que tem
obrigacdo de inscrever na Divida Ativa Municipal todos os débitos
resultantes de cominacdes impostas pela Corte de Contas e ndo recolhidas no
prazo devido — multas e ressarcimentos. De igual sorte, também advirta-se que
€ seu o dever de propor as respectivas acoes judiciais de cobranca, sob
pena de comprometimento do mérito de contas anuais, determinacdo de
ressarcimento ao erario municipal dos prejuizos causados por tal omissdo e

formulacédo de representacdo ao douto Ministério Publico Estadual, na forma
do disposto no Parecer Normativo n® 13/07.

Determina-se que o Gestor adote as providéncias devidas, inclusive judiciais,
no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a contar do transito em julgado
deste pronunciamento, apresentando as comprovacdes devidas perante a
Regional da Corte e apondo os correspondentes registros nos sistemas,
evitando que venha a sofrer as cominacdes antes reportadas.

Deve a Comuna acompanhar o andamento das acdes judiciais,
informando sobre o mesmo nas contas anuais, adotando todas as
providéncias necessdrias ao recolhimento e evitando prescricao
administrativa ou judicial. A matéria sera objeto de apreciacdo quando da
analise das contas de exercicios subsequentes. Na hipotese de nao dispor
dos atos das cominacdes pendentes mencionadas acima, deve o Gestor obté-
los perante a Secretaria Geral deste Tribunal.

Adverte a Relatoria que eventuais penalidades ndo registradas neste

pronunciamento n&o isentam o Gestor, restando ressalvada essa possibilidade,
bem assim que a matéria voltara a ser examinada nas contas sequintes.

16. DAS DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA

Registre-se a tramitagdo, em separado, dos processos de Denuncia TCM n°s
06930-17 e 08048e18, tendo sido o primeiro julgado procedente, com
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aplicagao de multa ao gestor, mas ainda pendente de apreciagao de Pedido de
Reconsideragédo, e, o segundo, julgado pelo arquivamento por se tratar de
matéria vencida. Os méritos das questdes ali debatidas ndao foram aqui
considerados.

17. CONSIDERACOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticdes e remessas eletrénicas
deverao ser adequadamente organizados, de forma a facilitar o exame dos
autos eletrénicos. Assim sendo, a nao localizacdo de documentos, a sua
inclusdo em pasta divergente do informado na defesa ou a digitalizacdo de
forma incompleta, ndo sanardo as eventuais irregularidades contidas no
relatorio técnico, por exclusiva responsabilidade do Gestor.

Esta Relatoria adverte de logo ao responsavel pelas contas que, em caso de
discordancia quanto ao aqui posto, envie eletronicamente, no prazo devido,
toda a documentagcdo necessaria ao esclarecimento das irregularidades
apontadas por esta Corte, no maximo em eventual Pedido de
Reconsideracao, pois esta Relatoria s6 apresentara Pedido de Revisao nas
situacdes legalmente previstas (equivoco, falta de clareza ou imprecisdo na
decisao) - art. 29, § 3° do Regimento Interno - e ndo quando provocada em
face de omissbes do Gestor na sua obrigacdo de apresentar de forma
tempestiva as comprovacdes.

18. CONCLUSAO

Vistos, detidamente analisados e relatados, respeitados que foram os direitos
constitucionais ao contraditorio e a ampla defesa em todas as fases
processuais, com supedaneo no disposto no inciso Il e Ill do artigo 40,
combinado com o artigo 42, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 006/91,
votamos pela aprovagao, ainda que com ressalvas, das contas do exercicio
financeiro de 2017 da Prefeitura Municipal de SIMOES FILHO, constantes do
processo TCM n° 03332e18 de responsabilidade do Sr. DIOGENES
TOLENTINO OLIVEIRA.

Consideradas as faltas, sendes e irregularidades aqui apontados e detalhados
nos pronunciamentos técnicos, aplica-se multas nos valores de R$10.000,00
(dez mil reais) e de R$96.768,00 (noventa e seis mil setecentos e sessenta e
oito reais), a primeira com arrimo no artigo, incisos Il e Ill da mesma Lei
Complementar citada, e a segunda, com lastro no inciso IV do artigo 5° da Lei
Federal n°® 10.028/2000, as quais devem ser recolhidas ao erario municipal,
com recursos pessoais do Gestor das presentes, no prazo de 30 (trinta) dias a
contar do transito em julgado do Parecer Prévio, na forma da Resolugdo TCM
n° 1.124/05, devendo para tanto ser emitida a competente Deliberacdo de
Imputacdo de Débito — DID, da qual devera constar, ainda, o ressarcimento

28



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

da quantia de R$23.475,98 (vinte e trés mil quatrocentos e setenta e cinco
reais e noventa e oito centavos), a seguir discriminado:

+ R$5.117,75 (cinco mil cento e dezessete reais e setenta e cinco
centavos) - injustificavel pagamento de multas e juros por atraso no
cumprimento de obrigagoes;

R$7.951,83 (sete mil novecentos e cinquenta e um reais e oitenta e trés
centavos) - pagamento indevido de multa de transito;

+ R$10.406,40 (dez mil quatrocentos e seis reais e quarenta centavos) —
pagamentos realizados acima do limite legal a Secretarios Municipais.

A liberacdo da responsabilidade do Gestor fica condicionada ao cumprimento
do quanto aqui determinado.

Esclarega-se que este pronunciamento se da sem prejuizo das conclusdes que
possam ser alcangadas relativamente a omissdo do Gestor quanto ao dever de
prestar contas de eventuais repasses, a titulo de subvencéo social ou auxilio,
de recursos publicos municipais para entidades civis sem fins lucrativos, a
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP ou a
Organizagdes Sociais - OS, decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou
outro instrumento congénere. A matéria deve ser acompanhada pela Diretoria
de Controle Externo (DCE) competente.

Determinacao a Secretaria Geral (SGE):

+  Remessa da documentacdo encaminhada via e-TCM atinente a multas,
localizada na pasta intitulada “Defesa a Notificagdo da UJ, n° 229 — Doc.
247, a Diretoria de Controle Externo (DCE), objetivando as verificagdes e
registros pertinentes, em conformidade com o contido no item 15 deste
pronunciamento;

« Em face do contido no item 71.5, relativo a subsidios dos agentes
politicos deve ser lavrado o Termo de Ocorréncia, se confirmadas
irregularidades;

«  Em decorréncia do constante no item 72.71, efetivar Tomada de Contas
dos recursos repassados a entidade mencionada no item 72.1, na
hipétese de nao terem sido apresentadas as prestacbes de contas
devidas em processos autbnomos, a serem objeto de sorteio,
ressalvadas as consequéncias das apuragdes encetadas;

» Ciéncia aos interessados e a DCE, esta para acompanhamento do
quanto aqui posto.
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 07 de fevereiro de 2019.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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