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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 23/03/2022
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 09871e21

Exercicio Financeiro de 2020

Prefeitura Municipal de SIMOES FILHO
Gestor: Diogenes Tolentino Oliveira
Relator Cons. Raimundo Moreira

PARECER PREVIO PC0O09871e21APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE SIMOES FILHO. EXERCICIO
DE 2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituigao Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de SIMOES FILHO, Sr. Diégenes
Tolentino Oliveira, exercicio financeiro 2020.

1. RELATORIO

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Simdes Filho, pertinente ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Diogenes Tolentino
Oliveira, ingressou neste Tribunal em 03/05/21, havendo evidéncia nos autos sobre
sua disponibilidade publica nos termos do prescrito no art. 54 da Lei Complementar
n°® 06/91.

Cumpre, inicialmente, ressaltar que no exame da presente prestacdo de contas
encontram-se excepcionalmente contempladas as legislagbes aplicaveis ao contexto
do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, conforme
reconhecido no Decreto Legislativo n° 6/2020 do Congresso Nacional,
exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000 e com
efeitos até 31 de dezembro de 2020.

Impende registar que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, da
responsabilidade do Gestor das presentes, tiveram Parecer Prévio pela aprovacao
com ressalvas, em razao da reincidéncia na timida da cobranca da divida ativa
(estoque de créditos de R$222.051.201,14); omissdo na cobranga de dezessete
multas (R$50.645,60) e quatro ressarcimentos (R$ 10.434,20) imputados ao ex-
Prefeito José Eduardo Mendonga Alencar (periodo de gestdo de 01/01/2008 a
31/12/2016); indisponibilidade financeira ao final do exercicio para pagamento de
todas as obrigagdbes pactuadas de curto prazo (saldo a descoberto de R$

8.748.357,11); reincidéncia no déficit orgcamentario, onerando o0 exercicio
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subsequente de 2020 (-R$ 2.548.888,64); irregularidade na estimativa de bens
adquiridos na Concorréncia Publica n. 0017-19CP-PMSF; falhas na insergao
de dados no SIGA, dentre outras, tendo sido imputado ao Responsavel pelas
contas multa no valor de R$8.000,00.

Das contas ora analisadas, sobrevieram dos exames procedidos pelas
Unidades Técnicas, consubstanciados nos Relatorios de Contas de Governo e
de Gestdo, além da cientificacdo anual elaborada pela Inspetoria Regional,
todos constantes no SIGA e e-TCM, impropriedades que serdo abordadas na
fundamentacgao deste decisorio, como veremos adiante.

Determinada a notificacdo do Gestor, em submissdo aos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5°, LV, da
Constituicao Federal, nos termos do Edital n°® 913/2021, publicado no Diario
Oficial Eletrénico do TCM em 20/10/2021, observa-se que, tempestivamente,
foram apresentadas as justificativas que entendeu pertinentes para o
esclarecimento dos fatos.

Na sequéncia, atendendo ao disposto no art. 5° |IlI, da Lei Estadual n°
12.207/11, as contas foram submetidas ao exame do Ministério Publico de
Contas, que emitiu parecer pela rejeicdo das Contas de Governo e de Gestao,
com sugestdo para aplicacédo de multa ao Gestor, cabendo, entretanto, a esta
Relatoria a analise final quanto ao mérito.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAQAO

Conforme estabelecido pelas Resolugdes TCM 1.378 e 1.379/2018, as
prestacdes de contas serdo apresentadas de forma segregadas, em contas de
governo e de gestdo, sendo que no caso do Poder Executivo do Municipio de
Simdes Filho, ambas as contas sao de responsabilidade do préprio Chefe do
Poder Executivo, que atua concomitantemente como chefe de governo e
ordenadora de despesas.

2.1. CONTAS DE GOVERNO
2.1.1. Instrumentos de Planejamento

Os instrumentos de planejamento encontram-se acompanhados das
publicacbes das

convocagao para as audiéncias publicas nos processos de elaboragao da Lei
Orcamentaria Anual - LOA e da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, bem
como das respectivas atas, denotando observancia ao estabelecido pelo inciso
| do §1° do art. 48 da Lei Complementar de n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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As Leis Municipais de n° 1.046/2017, 1.119 e 1.144/2019 dispdem sobre o
Plano  Plurianual, Diretrizes Orgcamentarias e Orgamento  Anual
respectivamente, havendo nos autos evidéncias quanto as suas publicagdes
no Diario Oficial do Municipio, restando assim observado ao estabelecido pelo
caput do art. 48 da Lei Complementar de n® 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Lei Orgcamentaria estima a receita e fixa a despesa em R$408.613.936,00,
compreendendo os Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$299.809.840,40 e R$108.804.095,60 respectivamente, e autoriza o Chefe
do Executivo a realizar aberturas de créditos suplementares até o limite do
valor total do Orgamento, utilizando-se das fontes de recursos estabelecidas
pelos incisos |, Il e 11l do §1° do art. 43 da Lei 4.320/64.

Foram apresentados decretos aprovando a programagado financeira e o
cronograma de execug¢ado mensal de desembolso, em atencédo ao estabelecido
pelo art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal; assim como o QDD — Quadro
de Detalhamento da Despesa para o exercicio ora analisado.

2.1.2. Alteragdes Orcamentarias

Conforme decretos acostados aos autos, foram efetivadas aberturas de
créditos suplementares no montante de R$169.191.170,70, sendo;
R$139.785.947,79 por anulagoes de dotagbes orgcamentarias;
R$10.188.498,70 por superavit financeiro do exercicio anterior; e
R$19.216.724,21 por excesso de arrecadagao.

N&o obstante, foram expedidos no primeiro dia util do exercicio em exame, os
Decretos n° 02, 03 e 04, os quais, em conjunto, totalizam R$38.681.175,43,
correspondendo a 22,86% do total das alteragdes promovidas via créditos
suplementares, ficando configurada falha no planejamento para elaboragéo da
Lei Orcamentaria.

Em sede de Defesa o Gestor alega que:

“(...) o Decreto Financeiro n° 04/2020, no valor de R$ 4.196.383,18,
diz respeito a abertura de créditos adicionais suplementares com a
fonte de recurso superavit financeiro apurado no Balan¢o Patrimonial
de 2019 (vide Item 4.3.3 POR SUPERAVIT FINANCEIRO),
devidamente autorizado no art. 4° 1, da Lei n°® 1.144/2019 LOA-2020.
Portanto, sdo recursos nao integrantes da previsdo da receita
orgamentaria para o exercicio 2020.”

“Acerca dos Decretos Financeiros n°s. 02/2020 e 03/2020, que abrem

créditos adicionais suplementares com a fonte de recurso de

anulagéo parcial e total de dotagbes orgamentarias, respectivamente
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nos valores de R$ 29.509.992,25 e R$ 4.974.800,00, assevera que
foram necessarios para atender insuficiéncia de despesas
obrigatérias com pessoal, encargos e beneficios (50,58%), divida
publica (1,26%), despesas de exercicios anteriores para as quais o
orgamento anterior consignava dotagdes proprias mas que ndo houve
tempo para seu processamento (16,03%) e demais ajustes
discricionarios (32,12%).”

Os argumentos apresentados pelo Responsavel das contas somente ratificam
o apontamento realizado pela area técnica, diante das alteragcdes nas dotacdes
orcamentarias realizadas no primeiro dia util do exercicio.

Constata-se ainda que os Decretos n° 37, 38, 39 e 41 (Docs. 2898, 2900, 2902
e 2906 — Entrega da UJ Dezembro — 03838e21) foram publicados
intempestivamente no Diario Oficial do Municipio em 28/01/2021, portanto no
exercicio subsequente, sendo tal procedimento contrario ao principio da
publicidade, que deve ser efetivado previamente para que o ato administrativo
se torne eficaz.

O Decreto de n° 40, trata da abertura de créditos suplementares para Camara
de Vereadores no total de R$523.232,46, sendo que no bojo do referido ato,
consta reforgco no valor de R$114.527,33 para despesa prevista no Programa
“Operagdes Especiais”, ao passo que a anulagéo no referido Programa foi no
importe de R$10.000,00, evidenciando a utilizacdo de dotacdes na ordem de
R$104.527,33 oriundas de programa diverso, configurando assim a ocorréncia
de transposicdo de dotagbes sem prévia autorizagdo legislativa para tal
finalidade, em desatencdo ao estabelecido pelo art. 167, VI da Constituicao
Federal.

Em sede de defesa o Responsavel pelas contas argumenta, em apertada
sintese, que:

“(...) os atos de corregbes orcamentarias por insuficiéncias, no dmbito
da fiscalizacao dessa douta Corte de Contas, com CERCA DE 50
(CINQUENTA) ANOS DE ANALISE, em relagdo aos Decretos que
promovem a abertura de Créditos Adicionais Suplementares por
Anulagao de Dotagdes e que culminam em alteragées orgamentarias
entre diversas unidades e categorias programaticas, esse proprio
Tribunal sempre as consideram COMO Créditos Adicionais
Suplementares e NAO como Transposigées, Remanejamentos e
Transferéncias.”

“Feitas as consideragées iniciais, pois necessarias para salvaguardar
a estabilidade das relagbes juridicas, alicergadas no principio da
seguranca juridica, cabe reafirmar que as corre¢bes orgamentarias
promovidas pelo Decreto Financeiro n°® 40, de 01 de dezembro de
2020, no valor de R$ 523.232,46, foram realizadas dentro dos
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requisitos normativos previstos no art. 42, 1, ¢/c o art. 43, §1°, lll, da
Lei Federal n° 4.320/64 ((..) “art.1° - Fica aberto CREDITO
SUPLEMENTAR, na importancia supra, para reforgo das seguintes
Dotacbes”), observada a prévia autorizagdo substantivada pelo art. 4°,
IV, da Lei Municipal n° 1.144/19 (LOA-2020), com a indicagdo de
recurso orcamentario disponivel suficiente “art. 2° - Para fazer face ao
Crédito aberto no artigo 1°, utilizar-se-do os recursos de anulagédo
total e/ou parcial de dotagbes, de acordo com o previsto no Art. 43,
paragrafo 1°, inciso Il da Lei 4.320/64 (...)”

“...) Assinala ainda, por oportuno, que o Decreto Financeiro n°
40/2020, ora questionado, assemelha-se, pelas mesmas corre¢cbes
orgamentarias promovidas, com o Decreto Financeiro n° 46, de 02 de
dezembro de 2019 (Doc.02 — vide documentagdo anexada ao autos
da Prestacao de Contas do exercicio financeiro de 2019 — e-TCM
Processo 07100e20 - Doc. 53), tendo essa mesma area técnica
(CCE) expedido o Pronunciamento Técnico incluindo tais alteragcées
no bojo dos “créditos adicionais suplementares por anulagbes”
regularmente abertos naquele exercicio, culminando com a aprovagdo
das Contas no exercicio financeiro do ano de edigcdo do referido
decreto (...).”

Continuando suas argumentacgdes, o Gestor transcreve em sua pega de defesa
o Decreto de n° 40/2020 assim como o Decreto de n° 46/2019, com o intuito de
compara-los e demonstrar que em situacdes semelhantes foram dadas
interpretacgdes distintas.

Esta Relatoria, em pesquisa sobre posicionamentos deste Tribunal em
situacdes analogas, verificou em parecer expedido pela DAM - Diretoria de
Assisténcia aos Municipio (Processo TCM 02.916/17), o registro dos seguintes
entendimentos:

PROCESSO N° 02916-17 PARECER N° 127-17

“Conforme visto, os remanejamentos, transposi¢oes e transferéncias
de recursos de uma dotagdo para outra ou de um 6rgédo para outro
terdo sempre um Unico motivo: repriorizagbes das agbes
governamentais. A motivagdo pode ter sido: a) por necessidade de
uma reforma administrativa de um érgdo para outro, movido ou néo
pela extingdo de um deles - remanejamento; b) por realocacdo de
programas de trabalho dentro de um mesmo 6rgéo - transposi¢ao; ou
c) realocagbes de recursos entre as categorias econbmicas de
despesas, dentro do mesmo 6rgédo e do mesmo programa de trabalho
— transferéncia de recursos.” “Portanto, ndo estdo ligadas
necessariamente a criacdo, extincdo ou fusdo de secretarias ou
orgdos e sim a mudanga de vontade do Poder Publico no
restabelecimento de prioridades, sendo vedado o estorno de verbas
para as realocagbes de recursos orgamentarios de uma categoria de
programagdo para outra, ou de um Orgdo para outro, sem prévia
autorizagéo legislativa (CF, art. 167, VI). Portanto, a realizacdo de
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transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos,
dependera sempre de autorizagdo a ser consignada por meio de lei
especifica.”

Diante dos argumentos e fatos observados, esta Relatoria em analise realizada
na Lei Orgcamentaria, Decreto de n° 40/2020, e Demonstrativos Contabeis da
Edilidade e Prefeitura, verificou que de fato houve alteracbes na unidade
orcamentaria Camara de Vereadores, com suplementagao de dotagao inserida
no programa 0099 (Operagdes Especiais) na ordem de R$104.527,33, com
recursos anulados de dotagdes orgamentarias do Programa 0001 (Legislatura
Atuante), configurando assim a ocorréncia de transposicao sem a existéncia de
prévia autorizacao legislativa, inobservando assim ao estabelecido o art. 167,
VI da Constituicdo Federal.

Nao obstante, sdo pertinentes os argumentos apresentados pela Defesa,
quanto a existéncia de procedimento idéntico com entendimento distinto dado
pela area técnica deste Tribunal, a exemplo de fato ocorrido nas contas da
prépria Prefeitura no exercicio anterior, com relacdo ao Decreto de n° 46/2019,
que foi tratado como crédito suplementar em sua totalidade, embora tenha a
mesma forma do Decreto 40/2020, no qual foi identificada a irregularidade em
questao.

Cabe registrar que situagdo semelhante ocorreu nas contas da Prefeitura de
Caetité, referentes ao exercicio/2019 (Processo TCM 06.396e20), tendo este
Tribunal acolhido a argumentacdo da Defesa, dando como sanada a
irregularidade apontada pela &area técnica, haja vista que alteragdes
orcamentarias idénticas as do questionamento em tela foram consideradas no
bojo dos créditos suplementares.

Diante dos fatos, no entendimento desta Relatoria, cabe recomendagao ao
Gestor para nao reincidir doravante em falha desta natureza, a fim de nao
prejudicar o mérito de futuras prestacdées de contas, cabendo a esta Corte de
Contas utilizar de suas atribuicdes pedagodgicas, de modo a orientar aos
jurisdicionados sobre os procedimentos a serem adotados acerca das
alteragcbes orcamentarias realizadas com base nos incisos V e VI do art. 167
da Constituicdo Federal, cabendo a area técnica a uniformizagao do critério de
exame acerca da matéria ora debatida, a fim de n&o produzir inseguranga
juridica.

Foram apresentados decretos referentes a aberturas de créditos especiais na
importancia de R$1.340.000,00 por anulagbes de dotagdes orgamentarias,
amparado pelas Leis Municipais de n°® 1.155 e 1.156/2020. Ademais, foram
realizadas aberturas de créditos extraordinarios no montante de
R$1.857.752,78, sendo; R$928.876,39 por anulacoes de dotagbes
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orcamentarias; e R$928.876,39 por excesso de arrecadacgéo, utilizando-se de
recursos da Fonte 97 (Apoio Emergencial ao Setor Cultural - Lei Aldir Blanc).

Outrossim, foram expedidos decretos relacionados as alteracdes efetivadas no
QDD - Quadro de Detalhamento das Despesas, cujo somatério dos valores
totaliza R$18.954.029,38.

Registre-se que os créditos adicionais, assim como o QDD, estao devidamente
contabilizados, e obedecem aos limites estabelecidos pela legislagcdo em vigor,
havendo nos autos mensagem enviada pelo Executivo ao Legislativo dando
conhecimento sobre os créditos extraordinarios, em atencdo ao determinado
pelo art. 44 da Lei 4.320/64.

2.1.3. Anadlise das Demonstragoes Contabeis
2.1.3.1. Consolidacao das Contas

Observa-se que os demonstrativos contabeis do Executivo foram apresentados
de forma consolidada, em cumprimento ao estabelecido pelo art. 50, Il da Lei
Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), entretanto, constata-
se a no DCR — Demonstrativo de Contas do Razio da Prefeitura, referente ao
més de dezembro/2020, ndo haver o detalhamento dos bens patrimoniais da
Camara de Vereadores, denotando ocorréncia de inconsisténcia contabil. A
Defesa alega que o detalhamento dos ativos em questdo constam em nota
explicativa apresentada junto Balango Patrimonial, tendo esta Relatoria
constatado ser pertinente a argumentagéao, conforme documentos constantes a
Pasta Entrega da UJ — N° Doc. 731, restando assim sanado o apontamento.

2.1.3.2. Balango Orgamentario

Da anadlise do balango orgcamentario verifica-se que as receitas atingiram
R$388.502.042,22, correspondente a 95,08% da previsdo estabelecida na
LOA de R$408.613.936,00, resultando numa frustragéo de arrecadacao de R$-
20.111.893,78. As despesas empenhadas alcangaram a importancia de
R$388.890.557,21, correspondente a 88,60% do valor de R$438.948.035,30,
fixado pela LOA e acrescido das atualizagdes realizadas através de créditos
adicionais, resultando numa economia orgamentaria de R$50.057.478,09.
Comparando-se a receita auferida com a despesa realizada, nota-se a
ocorréncia de déficit orcamentario na ordem de R$-388.514,99.

Para efeito de registros, o total das despesas empenhadas durante o exercicio,
conforme descrito anteriormente na analise do balanco orcamentario € de
R$388.890.557,21, sendo liquidadas R$385.727.886,92, e efetivamente pagas
R$383.881.553,90, ficando inscrito em restos a pagar R$5.009.003,31,
formado pelo somatério de R$3.162.670,29 de restos a pagar nao
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processados; e R$1.846.333,02 de restos a pagar processados e nao
processados liquidados.

Anexados ao balango orgamentario constam os demonstrativos de restos a
pagar processados e nao-processados (Anexos | e Il), atendendo ao
estabelecido pelo MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico).

2.1.3.3. Balango Financeiro

Receita Orgamentaria 388.502.042,22|Despesa Orcamentaria 388.890.557,21

Transferéncias Financeiras Transferéncias

Recebidas 133.574.966,72|Financeiras Concedidas 133.574.966,72

Recebimentos Pagamentos

Extraorgamentarios 54.254.543,30|Extraorgamentarios 52.699.226,42

Saldo Anterior 23.921.475,66(Saldo p/ Exer. Seguinte 25.088.277,55
TOTAL 600.253.027,90 TOTAL 600.253.027,90

2.1.3.4. Balango Patrimonial

Consta no ativo circulante a conta Créditos a Receber e Demais Créditos de
Curto Prazo, com saldo de R$6.039.122,61, destacando-se a conta “Outros
Valor a Restituir — Edson Almeida de Jesus”, no valor de R$887.362,51, tendo
sido questionado ao Gestor sobre as medidas adotadas para o recebimento da
citada quantia, tendo a Defesa argumentado que a conta em nome do Ex-
Prefeito:

“(...) corresponde a fato registrado no Balangco Patrimonial
Consolidado de 2016, sem o devido respaldo legal deixado pela
administragdo anterior, estando em desconformidade com as normas
de contabilidade vigentes, as quais determinam que, para que haja
responsabilizagdo de algum agente publico, faz-se necessaria a
abertura de processo administrativo ou mediante deliberagdo por
parte da Corte de Contas.

Entende que a auséncia de identificacdo e documentos proprios
impossibilita a atual Administragdo em adotar medidas de cobranga
extrajudicial para a recuperagéo de referido crédito.

Portanto, refere-se a ativo sem liquidez que sera oportunamente

baixado mediante processo administrativo de insubsisténcia, em caso

de aceitagao por parte dessa Relatoria do quanto aqui exposto, ou

mesmo a partir de procedimento de apuragao por parte da Corte de

Contas, com consequente emissao de Deliberagao de Imputagao de

Débito, fato que ensejara a atual Administracdo a efetivacdo de
8
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inscricdo em divida ativa e, por conseguinte, a devida cobrancga
judicial.”

Considerando se tratar de fato de natureza contabil, a principio, cabe a
administragdo a adogdo de medidas, de modo a nao desconfigurar a
composic¢ao do ativo financeiro.

Restou evidenciada no Demonstrativo das Dividas Ativas Tributaria e Nao
tributaria a pouco expressiva cobranga da divida ativa, no importe de
R$3.572.588,46, correspondente a 1,61% do saldo proveniente do exercicio
anterior, de R$222.051.201,14, de acordo com o registrado no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razéo de dezembro/2020 — SIGA, tendo a Defesa
alegado que a equipe técnica responsavel pelo exame das contas deixou de
verificar as notas explicativas, entretanto, analisando as informacgdes alegadas,
observa-se inexistir dados concretos que afaste o entendimento acerca da
apuracao realizada, cabendo a administracdo a adocao de medidas a fim de
atender integralmente ao art. 11 da Lei Complementar de n® 101/00, cujo
conteudo estabelece que constituem requisitos essenciais da responsabilidade
da gestdo fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagdo do todos os
tributos da competéncia constitucional do ente federado.

A Relagao de Valores e Titulos da Divida Ativa Tributaria inscritos no exercicio
(Docs. 07 a 11 — Entrega da UJ — 09871e21) evidencia um montante de
R$26.042.985,26, enquanto no Demonstrativo da Divida ativa Tributaria consta
R$19.835.458,30, resultando numa diferenca de R$6.207.526,96, tendo a
Defesa demonstrado que este valor corresponde as atualizagdes dos créditos
inscritos no exercicio, conforme registrado no proprio Demonstrativo da Divida
Ativa, restando assim esclarecida a situacao.

Foram apresentados processos administrativos para fundamentar prescrigdes,
rendncias e baixas nos valores de R$1.353.226,24; R$358.266,49; e
R$3.237.781,04 respectivamente, totalizando a diminuicdo de R$4.949.273,77
de saldos da divida ativa, entretanto, foram observadas fragilidades na
formalizacdo dos referidos processos administrativos, tendo em vista as
instrucdes desacompanhadas de documentagcdes minimas, a exemplo de ato
motivado da autoridade competente reconhecendo a prescricdo. A Defesa
reconhece falhas nas instrugbes processuais, alegando ter ocorrido a
digitalizacdo de diversos processos, mas que foi determinada a instalacéo de
sindicancia a fim de sanar as pendéncias existentes. Esta Relatoria entende
que as informacdes sobre os fatos continuam precarias, devendo a 12 DCE
apurar a situagao, e caso identifique objetivamente alguma irregularidade,
lavrar o competente termo de ocorréncia.
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Ao final do exercicio em exame, constata-se que houve um aumento de
aproximadamente 11,96% no estoque da divida ativa, que no encerramento do
exercicio em exame atingiu o montante de R$248.607.522,54, sendo
R$235.397.063,44 de origem tributaria; e R$13.210.459,10 de nao-tributaria.

Conforme Demonstrativo dos Bens Moveis e Iméveis, apdés movimentacio, o
saldo final do exercicio sob exame importou em R$160.176.951,63,
importancia esta que nao consiste com a escriturada no Balango Patrimonial
de R$160.965.317,36, produzindo uma diferenca de R$788.365,73, que trata
do saldo dos bens modveis e iméveis da Camara de Vereadores, ficando assim
esclarecida a divergéncia apontada.

Consta nos demonstrativos contabeis registros das depreciagcbes dos bens
patrimoniais na forma do prescrito na NBCT 16.9.

Consta dos autos a relacdo dos bens adquiridos no exercicio indicando
incorporacgdes de ativos no montante de R$21.663.447,30, correspondendo ao
valor registrado no Demonstrativo de Bens Patrimoniais.

De acordo com o Relatério de Contas de Governo, foi pactuado com o
Consércio Interfederativo de Saude da Regido Metro Recéncavo Norte
investimento na ordem de R$1.289.472,36, que foi transferido integralmente,
conforme demonstrativos contabeis.

Conforme movimentagcado indicada no Demonstrativo da Divida Flutuante, o
saldo final importa em R$12.188.561,17, o qual consiste com o escriturado no
Balanco Patrimonial.

Cumpre registrar que o Municipio adotou a pratica contabil de reclassificar,
para o Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12
meses subsequentes ao exercicio sob exame, em conformidade com o
estabelecido no MCASP.

Ha nos autos a relagdo dos restos a pagar, de acordo com o disposto no art.
9°, item 29, da Resolugdo TCM n° 1.060/05. Contudo, na referida relagéao
consta saldo de restos a pagar ndo processados no total de R$3.106.157,86,
enquanto no Balango Orgamentario consta R$3.162.670,29, indicando uma
diferenca de R$56.512,43, decorrente de restos a pagar da Camara de
Vereadores, conforme comprova o Gestor em sua peca de defesa, ficando
assim esclarecido o apontamento em tela.

2.1.3.5. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

De acordo com Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, o saldo financeiro

ao final do exercicio importa em R$25.031.665,27, sendo tal valor compativel

com os extratos, correspondendo ao valor registrado no Balango Patrimonial,
10
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entretanto, na apuragcdo realizada através dos extratos e conciliagbes
bancarias, o saldo apurado é de R$24.665.484,41, resultando numa diferenca
de R$366.180,86, decorrentes de saldos ndo validados nas conciliagoes
bancarias pela area técnica.

Em sede de Defesa o Gestor argumenta que:

“A composigcdo analitica dos fatos conciliados esta devidamente
declarada no sistema SIGA da competéncia do més de dezembro de
2020, bem como consta das conciliagbes bancarias anexadas aos
autos do processo de contas anual deste exercicio em analise (e-
TCM Processo: 09871e21 _diversos arquivos Item_ PCAGO028 -
Extratos Bancarios més de dezembro, com suas conciliagbes e
extrato de janeiro exercicio seguinte), inexistindo, portanto, qualquer
inconsisténcia de natureza contabil, pois os fatos estao devidamente
evidenciados em relatérios especificos conforme IPCG - Informagéo
Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Puablico.”

As alegacgdes do Gestor ndo enfrentam os apontamentos que deram causa a
nao validacao de valores, tais como descrigdes nas conciliagbes bancarias de
bloqueios judicias, pagamentos indevidos, pagamentos a menor, inclusive de
exercicios pretéritos, pois ndo apresenta documentos comprobatérios dos
registros constantes nas referidas conciliagcbes bancarias, restando assim
ratificado o saldo financeiro apurado pela area técnica de R$24.665.484,41.

Ao final do exercicio as disponibilidades financeiras sao insuficientes para
honrar os pagamentos das obrigagdes de curto prazo, em descumprimento ao
determinado pelo art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

DISCRIMINAGAO VALOR™

Caixa e Bancos' R$ 24.665.484,41
(+) Haveres Financeiros R$ 2.147.595,40
(=) Disponibilidade Financeira R$ 26.813.079,81
(-) Consignagdes e Retengdes R$ 4.717.752,82
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$ 2.461.705,19
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 19.633.621,80
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 5.009.003,31
Obrigacdes a Pagar Consércios R$ 0,00
R$ 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores

R$ 5.876.199,61

)
(-)
(-) Restos a Pagar Cancelados
()
()

Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo?

R$ 22.448.151,24

(=) Saldo

-R$ 13.699.732,36

Em sede de defesa o Gestor contesta a apuracado descrita na tabela anterior,
concentrando seus argumentos na baixa indevida de divida de curto prazo.
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De inicio a Defesa alega, em apertada sintese, que a Instrugdo Cameral TCM
de n° 005/2011-12 C, nao considera os passivos integrantes da divida fundada
para avaliagao da situagao fiscal, conforme transcrito a seguir:

Defesa a Notficagédo da UJ

“Ndo se encontram nesta orientagdo expedida por essa Corte 0s
passivos permanentes ndo integrantes da divida publica fundada
(Anexo 16), devidamente registrados no balango patrimonial
amparados pelo art. 105, §4°, da Lei Federal n°® 4.320/64 e pela NBC
TSP 03 que trata de Provisées, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes, explicitados em Notas Explicativas ja anexadas aos
autos do Processo de Prestagao de Contas Anual (vide documento
das Contas Anuais de 2020 e-TCM Processo 09871e21 - Doc. 731,
fls. 17 e 18) e na Relagao Analitica dos Elementos que Compbem 0s
Passivos Circulante e Ndo Circulante (vide documento Contas Anuais
de 2020 e-TCM Processo 09871e21 - Doc. 105), a saber:

A) Da Inclusdo no demonstrativo do Item 5.7.3.2 do RGOV de
passivos permanentes nao integrantes da divida publica “(-) Baixas
Indevidas de Dividas de Curto Prazo —R$ 22.448.151,24”, inexisténcia
de fundamento legal para incorporacdo no calculo do art. 42 —
AUSENCIA DE PERMISSIVO LEGAL.”

As Baixas Indevidas da Divida de Curto Prazo inseridas no calculo, sédo
formadas pelo somatério das seguintes contas:

Descrigao da Obrigagao Valor

Obrigagbes Pro-Rata de 1/3 de Férias apropriadas pela Camara de 929.074,64
Vereadores

Precatérios de Pessoal — Regime Especial a partir de 05/05/2000 — Nao 246.743,93
Vencidos

COELBA — Débitos Parcelados 89.559,06
Fornecedores Nao Parcelados a Pagar 1.533.886,28
Contas Nao Parceladas a Pagar 680,00

91.2021.4.01.3300

Provisao de Risco Tributario, decorrente de Sentenga promovida pelo| 19.648.207,99
Municipio contra Unido, devido a auto de infragdo — Processo 1012195-

TOTAL 22.448.151,90

Da analise dos fatos, verifica-se nas contas da Camara de Vereadores o
provisionamento para pagamento de férias na ordem de R$929.964,74,
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devendo tal valor ser considerado na avaliacdo da situacao fiscal da Edilidade,
e excluido do calculo do Poder Executivo Municipal.

Com relagao as obrigagdes descritas no quadro anterior, acerca de Precatorios
de Pessoal, COELBA — Débitos Parcelados, Fornecedores Nao Parcelados a
Pagar e Contas Nao Parceladas a Pagar, a Defesa nédo traz documentos
dando sustentagdo aos fatos mencionados nas notas explicativas anexas ao
Balango Patrimonial, razdo pela qual fica ratificado o entendimento para as
referidas obrigagdes constarem no bojo das obrigagdes de curto prazo.

Acerca do provisionamento para riscos tributarios no montante de
R$19.648.207,99, o Gestor apresenta as seguintes argumentagdes:

Defesa a Notificagdo da UJ

“Trata-se de registro contabil atualizado (principal e os acréscimos
legais) dos valores de provisées para pagamento de autuagdes fiscais
que se encontram na esfera judicial em fase recursal, tendo como fato
gerador o auto de infragdo tombado sob o n° 10580-720.824/2018-15
cobrando em valores histéricos a quantia de R$ 15.510.096,66
(quinze milhbées, quinhentos e dez mil, noventa e seis reais e
sessenta e seis centavos) a titulo de contribuicdo previdenciaria,
levados a Balango Patrimonial no Passivo Permanente do Municipio
em contas com atributo P por forga do art. 105, §4° da Lei Federal n°
4.320/64 e da NBC TSP 03 Provisées, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes, NAO EXIGIVEIS A DATA DO BALANCO.(...)

“...) Ademais, cabe ressaltar que o registro contabil a titulo de
PROVISAO PARA RISCOS FISCAIS A LONGO PRAZO -
CONSOLIDACAO, no Anexo 14 Balango Patrimonial, especificamente
na conta contabil do 2273102020001 Provisdo para Pagamento de
Autuacéo Fiscal INSS - Processo n° 1012195- 91.2021.4.01.3300 (p),
segue o quanto estabelecido pela NBC TSP 03 Provisées, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes e pelo Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP 8° Edigcdo, compondo desta
forma o Passivo Permanente — N&o Integrante da Divida
Consolidada.”(...)

(...

“Analisando o supracitado auto de infragdo, o Municipio de Simbes
Filho verificou a existéncia de diversas nulidades, dando ensejo ao
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ajuizamento da acdo anulatéria tombada sob o n° 1012195-
91.2021.4.01.3300, em trédmite na 3% Vara Federal da Segao Judiciaria
da Bahia (...)".

Ademais, junto a Defesa o Gestor apresenta acdo judicial promovida pelo
Municipio contra a Unido Federal (pasta Defesa a Notificacdo da UJ — N° do
Doc. 766), propondo a anulagao do Auto de Infracdo 10580-720.824/2018-15.

Da analise dos documentos apresentados, verifica-se que o aludido auto de
infragédo foi lavrado em fevereiro de 2018, tendo como objeto fatos ocorridos
nos exercicios 2013, 2014 e 2015, totalizando na ocasido R$15.510.096,16,
tendo a Administragdo contabilizado, conforme DCR referente ao més de
dezembro de 2020, na conta 2.2.7.3.1.02.02.00.01 — Provisdo para Pagamento
de Autuacdo Fiscal INSS, o montante de R$19.648.207,33, sendo este valor
superior aquele em R$4.138.111,83.

Esta Relatoria entende que as obrigagdes decorrentes do auto de infragdo na
ordem de R$15.510.096,16, ndo foram constituidas no periodo da atual
Gestao, que recebeu a notificacdo do auto de infragdo, contabilizou o passivo e
apresentou contestacao judicial sobre o fato. Tal obrigagdo, como se observa,
vem sendo objeto de discussdo administrativa e judicial a mais de 01 (um)
exercicio, além de nao ter ocorrido nenhuma movimentagdo durante o
exercicio/2021, conforme constatamos no DCR — Demonstrativo de Contas do
Razado — Dezembro/2021, constante no SIGA, restando assim caracterizado
que ultrapassa o periodo de 12 meses, devendo portanto, configurar como
parte da divida fundada no passivo permanente, na forma estabelecida pelo
§4° do art. 105 da Lei 4.320/64.

No entanto, a contabilizacdo das atualizagcbes monetarias da importancia de
R$4.138.111,83, ndo deve constar no passivo permanente, em razdo da
inexisténcia de documentos comprobatorios quanto a atualizagdo do valor
principal apontada pela Defesa.

Diante dos fatos, deve ser excluido do bojo das baixas indevidas de divida de
curto prazo a importancia de R$929.964,74 decorrente de provisbes de férias
realizada pela Camara de Vereadores; e R$15.510.096,16, valor original do
auto de infracdo da Receita Federal decorrente de obrigagbes previdenciarias
junto ao INSS, ocorrida no exercicio/2018, restando assim comprovado que
houve cumprimento ao estabelecido pelo art. 42 da LRF, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

DISCRIMINAGAO VALORM™
Caixa e Bancos' R$ 24.665.484,41
(+) Haveres Financeiros R$ 2.147.595,40
(=) Disponibilidade Financeira R$ 26.813.079,81
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(-) Consignagdes e Retengdes R$ 4.717.752,82
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$ 2.461.705,19
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 19.633.621,80
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 5.009.003,31
(-) Obrigagbes a Pagar Consoércios R$ 0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 5.876.199,61
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo? R$ 6.008.980,44

(=) Saldo R$ 2.739.438,44

Ressalte-se que, nos termos da Nota Técnica n° 21231 da STN, na ocorréncia
de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, o afastamento
das vedagdes e sangdes previstas no art. 42, conforme art. 65, § 1°, inciso I,
ambos da LRF, apenas sera possivel nos casos de criagdo de incentivo,
beneficio ou aumento da despesa que sejam destinados ao combate a
calamidade publica, entretanto, para as demais situagdes os comandos legais
continuam sendo exigidos integralmente.

2.1.3.6. Divida Consolidada

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$285.064.915,22, havendo
no exercicio em exame inscricdo de R$73.783.925,79 e baixa de
R$98.545.485,20, remanescendo saldo de R$260.303.355,81, inferior em
R$22.448.151,24, com relagdo ao registro constante no Passivo Permanente
(contas com atributo “P”) do Balango Patrimonial no montante de
R$282.751.507,05, razdo pela qual este ultimo valor foi considerado no célculo
de apuracgao da situagao fiscal realizado pela area técnica.

A divida consolidada liquida do Municipio se encontra dentro do limite de até
1,2 vezes da RCL, em respeito ao estabelecido pelo inciso Il do art. 3° da
Resolucdo de n° 40/01 do Senado Federal, conforme descrito no quadro a
seguir:

DESCRICAO VALOR R$
Passivo Permanente (Conforme Balango Patrimonial) R$ 282.751.507,05
(-) Disponibilidades’ R$ 24.665.484,41
(-) Haveres Financeiros™ R$ 2.147.595,40
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio™ R$ 4.061.138,76
(=) Divida Consolidada Liquida R$ 259.999.566,00
Receita Corrente Liquida R$ 378.652.260,78
(%) Endividamento 68,66
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No bojo da divida consolidada constam obrigagdes com precatérios na ordem
de R$24.787.688,12, havendo nos autos a relagdo dos beneficiados em ordem
cronoldgica de apresentacdo com os respectivos valores, em observancia ao
art. 10 e 30, §7° da Lei Complementar de n°® 101/00.

2.1.3.7. Resultado Patrimonial

O saldo patrimonial negativo do exercicio anterior na ordem de
R$96.876.768,63, acrescido do superavit apurado no exercicio em exame de
R$82.273.882,05, deduzido de ajustes de exercicios anteriores de
R$21.434.021,33, resulta num patriménio liquido de R$157.716.629,35,
estando tal valor devidamente registrado nos demonstrativos contabeis.

2.1.4. Obrigagoes Constitucionais e Legais
2.1.41. Educacao
2.1.4.1.1. Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Foram aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$103.716.591,78, correspondentes a 27,07% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, portanto,
em percentual superior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal.

21.41.2. Aplicacao dos Recursos do Fundo de Manutengcao e
Desenvolvimento da Educagao Basica — FUNDEB

De acordo com as informacbdes da Secretaria do Tesouro Nacional, foram
transferidos recursos do FUNDEB para a Prefeitura no montante de
R$68.426.822,42, que somado aos rendimentos decorrentes de aplicagbes
financeiras na ordem de R$12.519,44, totalizam R$68.439.341,86, tendo a
Administragcdo Municipal aplicado 79,04% deste valor na remuneragcado dos
profissionais em efetivo exercicio do magistério da educagdo basica,
correspondente a R$54.096.952,08, em cumprimento ao estabelecido pelo
artigo 22 da Lei 11.494/07.

Conforme estabelecido pelo art. 21 da Lei 11.494/07, cabe ao Municipio aplicar
no exercicio no minimo 95% dos recursos recebidos do FUNDEB, devendo,
quando houver, saldo remanescente, aplicar o restante no primeiro trimestre
do exercicio subsequente, a fim de observar a regra estabelecida pelo
dispositivo legal retromencionado. Conforme averiguado, do total recebido do
FUNDEB no exercicio em exame, a Prefeitura aplicou 97,89%, em
cumprimento ao dispositivo legal retromencionado, restando ser aplicado no
prazo estabelecido o saldo remanescente de R$1.443.805,95, cabendo a 1°
DCE averiguar o cumprimento da referida determinagao legal.
16
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Registre-se que consta nos autos o parecer do Conselho do FUNDEB,
observando ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

2.1.4.1.3. indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB

A Lei n° 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educacdao — PNE,
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no
periodo de 2014 a 2024.

Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educacgao basica em todas
as etapas e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir médias estabelecidas para o indice de
Desenvolvimento da Educagcdo Basica — ldeb de modo a mensurar o
desempenho do sistema educacional brasileiro e acompanhar a qualidade e a
efetividade do ensino ministrado nas escolas.

A apuracao do IDEB é realizada a cada dois anos, com publicacdo no ano
subsequente. Portanto, os dados utilizados referem-se ao ano de 2020, ultima
nota disponivel, publicada em 2020. As metas estabelecidas para o IDEB de
cada Municipio foram calculadas considerando o estagio de desenvolvimento
educacional em que a rede se encontrava em 2005. Todas as metas e
resultados alcangados pelos municipios foram obtidos através do site do Inep
(http://ideb.inep.gov.br/) em 23/08/2021.

Conforme ultima avaliagdo disponivel, o IDEB alcangcado no Municipio de
Simodes Filho com relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), foi
de 4,60, ndo atingindo a meta projetada de 4,70, enquanto aos anos finais do
ensino fundamental (9° ano), a nota alcancada foi de 3,10 ante a meta
projetada de 4,30, tendo o Gestor admitido o fato, razdo pela qual recomenda-
se a administracdo atencéo especial ao fato, de modo a melhorar a situacéao, e
nao comprometer o mérito de futuras prestacdes de contas.

Cabe salientar que as notas obtidas pelo Estado da Bahia com relacdo aos
anos finais do ensino fundamental até o 5° ano é de 4,90; e com relagdo ao 9°
ano é de 3,80. Ja o Brasil obteve nota 5,70 (até o 5° ano), e 4,60 (9° ano).
Diante de tais dados, observa-se que as metas e notas obtidas aos anos finais
do ensino fundamental (9° ano), estdo aquém da nota obtida pelos citados
Entes da Federacao.

2.1.4.1.4. Piso Salarial Nacional do Profissional do Magistério

O Plano Nacional de Educacédo — PNE estabelece, na meta 18, a necessidade
de tomar como referéncia o piso salarial nacional do profissional do magistério,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao
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Federal, para o plano de carreira dos profissionais da educagéo basica publica,
no prazo maximo de dois anos, ou seja, até o ano de 2016.

Desta forma, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
conformidade com o preconizado na Lei n° 13.005/14, combinado com a Lei n°
11.738/08, a qual instituiu o piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica, analisou os salarios pagos aos
professores da educacao basica pelo Municipio em relagdo ao piso, com base
nos dados informados no Sistema Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA.

Conforme dispde o artigo 5° da Lei n® 11.738/08, o piso salarial profissional do
magistério foi reajustado para R$2.886,24 a partir de 1° de janeiro de 2020,
correspondente ao vencimento inicial dos profissionais do magistério publico
da educagao basica, com formagao de nivel médio, para a carga horaria de 40
horas semanais ou proporcional. O calculo do cumprimento do piso considera
a carga horaria contratada e o valor base da remuneragao dos profissionais de
magistério, portanto, as gratificagdes e adicionais ndo compde o piso salarial.

No exercicio em exame, constata-se que 52,99% dos professores da educagao
basica do Municipio estdo recebendo salario em conformidade com o Piso
Salarial Nacional do Profissional do Magistério, devendo a Gestor envidar
esforcos no sentido de alcangar a meta de 100% no préximo exercicio,
mormente diante da situagdo em que foi constatado que 47,01% dos
professores da educagao basica estdo sendo remunerados abaixo do piso
salarial. Em sede de Defesa o Gestor alega que o achado em questdo é
genérico, sem identificacdo dos casos concretos, ndo sendo tal assertiva
correspondente a realidade observada por esta Relatoria, haja vista que as
informagdes detalhadas acerca das remuneragdes dos profissionais do
magistério consta no SIGA, com amplo acesso dado ao Responsavel pelas
contas, restando assim ratificado o achado em tela.

2.1.4.2. Saude

Foram aplicados nas acdes e servicos publicos de saude recursos no
montante de R$58.756.856,37, correspondentes a 21,60% do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, |, b e § 3° da Constituicdo Federal, com a devida
exclusédo de 2% do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM de que
tratam as Emendas Constitucionais n°s. 55/07 e 84/14, vale dizer-se, em
percentual superior ao minimo de 15% definido no art. 7° da Lei Complementar
n° 141/12.

Consta nos autos o parecer do Conselho Municipal de Saude, em observando
ao disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.
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2.1.4.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo Municipal

A LOA fixou dotagbes para a Camara de Vereadores em R$18.315.200,00,
sendo este valor superior ao limite calculado com base no art. 29-A da
Constituicdo Federal, que alcanca R$18.315.200,00, sendo este o valor
efetivamente transferido a Edilidade, em cumprimento ao mandamento
Constitucional supramencionado.

2.1.4.4. Despesa Total com Pessoal

As despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal apresentaram os
seguintes percentuais com relagdo a RCL - Receita Corrente Liquida.

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2018 58,74% 55,53% 53,61%
2020 53,18% 53,56% 51,96%
2020 51,62% 51,81% 54,43%

As despesas com pessoal atingiram o montante de R$206.111.015,83,
equivalente a 54,43% da Receita Corrente Liquida do periodo de
R$378.652.260,78, restando caracterizado o descumprimento ao determinado
pelo art. 20, Ill, b da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo a Defesa sido
silente com relacio a apuracéo.

Oportuno registrar que ja estdo deduzidas da despesa total com pessoal
aquelas pagas com recursos vinculados federais tutelados pela Instrugdo TCM
n° 03/2018, até o limite do somatdrio das transferéncias indicadas nos portais
publicos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, no importe de R$8.308.420,38.

Saliente-se que, conforme Decreto Legislativo Federal n® 6/2020 do Congresso
Nacional, de 20/03/2020, para os fins do disposto no art. 65, inciso |, da Lei
Complementar n° 101/00, restam suspensas até 31/12/2020 a contagem dos
prazos e as disposi¢des estabelecidas no art. 23 da referida Lei.

Conforme Relatério de Contas de Governo houve acréscimo de 2,60% na
despesa com pessoal apurada nos 180 dias anteriores ao final do mandato do
Gestor, havendo indicios de inobservancia ao disposto no inciso Il do art. 21 da
Lei Complementar n°® 101/00.

2.1.4.5. Audiéncias Publicas

Constam dos autos as atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, realizadas dentro dos prazos prescritos no art. 9°, § 4°, da Lei
Complementar n° 101/00.
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2.1.4.6. Transparéncia Publica

Foram realizadas avaliagdes pela equipe técnica deste Tribunal acerca das
divulgacbes realizadas no enderegco eletrbnico da Prefeitura, na data de
08/06/2021, levando em consideracdo as divulgagdes realizadas até
31/12/2020.

O somatdrio dos requisitos avaliados, constantes no pronunciamento técnico, a
administragdo do Poder Executivo Municipal atingiu o indice de 7,71 da escala
de 0 (zero) a 10 (dez), evidenciando uma avaliagao suficiente.

2.1.4.7. Relatoério do Controle Interno

Consta nos autos o relatério de controle interno, subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da declaragdo em que o Prefeito atesta ter tomado
conhecimento do seu conteudo, ficando caracterizadas a observancia ao
disposto no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

2.1.4.8. Declaracao de Bens

Consta dos autos a declaragcado de bens do Gestor, observado o disposto no
art. 11 da Resolugdo TCM n° 1060/05.

2.1.4.9. indice de Efetividade da Gestdao Municipal - IEGM

Integra os autos o questionario relativo ao indice de efetividade da gestao
municipal, observando o disposto na Resolugdo TCM n° 1.344/2016.

2.1.4.10. Transmissao de Governo

N&o houve transmisséo de governo em razéo da reeleicdo do Gestor.

2.1.4.10. Denuncias / Termo de Ocorréncias Anexados

Foi dado conhecimento e julgada improcedente a denuncia apresentada pelo
Sr. Everaldo da Silva contra o Prefeito Municipal, Sr. Diégenes Tolentino de
Oliveira, autuada sob on°® Processo TCM n° 05980e20, tendo como objeto
irregularidades e ilegalidades praticadas com o comprometimento do carater
competitivo do procedimento licitatorio relativo a Concorréncia Publica n°
018/2019.

Contudo, foi dado conhecimento e julgada como parcialmente procedente,
denuncia relativa ao Processo TCM n° 08216e19, em decorréncia da
constatacdo de falhas formais na documentagao da fiscalizagdo dos servigos
decorrentes da contratacdo de empresa especializada em execugao de
limpeza e dragagem de diversos canais do municipio, gerando multa de R$
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5.000,00 ao Senhor Diégenes Tolentino de Oliveira, Gestor da Prefeitura
Municipal de Simées Filho.

2.2. CONTAS DE GESTAO

Conforme dispbe o art. 9 da Resolugdo TCM n° 1.282/09, a remessa de dados
ap6s o encerramento do prazo, somente podera ser realizada se autorizada
pela Presidéncia do Tribunal, a vista de solicitacdo escrita e assinada pelo
gestor. Ainda quanto a mencionada Resolugéo, cabe ressaltar que o art. 10,
estabelece que a remessa de dados fora do prazo por dois meses
consecutivos ou por trés intercalados durante o exercicio, ainda que
autorizadas pela Presidéncia, resultardao em cominacdo de multa ao gestor
responsavel, com fundamento no art. 71, VIIl, da Lei Complementar n° 6, de
06.12.91, a Lei Orgéanica da Corte, tendo no exercicio a Gestor enviado
prestacdes de contas mensais intempestivamente em 06 (seis) oportunidades,
além de ter solicitado a reabertura do sistema para inser¢gdes de dados apds
encerramentos dos prazos em 64 (sessenta e quatro) oportunidades,
referentes a todos os meses do exercicio/2020.

2.2.1. Resolugoes do Tribunal (despesas glosadas no exercicio)

0] municipio recebeu transferéncias provenientes de
Royalties/FEP/CFRM/CFRH e CIDE — Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econémico no montante de R$7.733.936,71 e R$81.249,37 respectivamente,
nao tendo sido identificadas despesas glosadas pagas com 0S recursos
retromencionados.

2.2.2. Relatoérios da LRF

Foram enviados os relatorios resumidos da execugdo orgamentaria (1° ao 6°
bimestre) e da gestdo fiscal (1° ao 3° quadrimestre), em atengdo ao
estabelecido pelo art. 52 e § 2°, do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo as referidas pecas sido publicadas nos prazos estabelecidos pelo
dispositivo legal supramencionado.

2.2.3. Multas e Ressarcimentos

Constam no sistema de controle deste Tribunal, obrigagdes pendentes de
regularizagdes imputadas ao Gestor:

MULTAS

Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$
03332e18 |Diogenes Tolentino Oliveira Prefeito/Presidente 14/10/2020 R$ 8.000,00
07868e19 |Diogenes Tolentino Oliveira Prefeito/Presidente 21/07/2020 R$ 4.000,00
11811e19 |Diogenes Tolentino Oliveira Prefeito/Presidente 19/07/2021 R$ 3.500,00
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04933e19 |Diogenes Tolentino Oliveira Prefeito/Presidente 17/05/2020 R$ 5.000,00
08216e19 |Diogenes Tolentino Oliveira Prefeito/Presidente 20/09/2021 R$ 5.000,00
06353-17 Diogenes Tolentino Oliveira Prefeito/Presidente 10/11/2018 R$ 1.500,00
06930-17  |Diogenes Tolentino Oliveira Prefeito/Presidente 21/03/2019 R$ 3.000,00
15366e19 | Diogenes Tolentino Oliveira Prefeito/Presidente 21/06/2021 R$ 1.500,00
07100e20 |Diogenes Tolentino Oliveira Prefeito/Presidente 19/06/2021 R$ 8.000,00

Consta junto a peca de defesa, Nota de Conhecimento de Receitas, DAM —
Documento de Arrecadagdo Municipal e documentos bancarios (pasta Entrega
da UJ — N° do Doc. 770), a fim de comprovar o pagamento da multa imputada
ao Gestor, decorrente do decisério relacionado ao Processo TCM 07.100e20,
cabendo a SGE informar o fato a 12 DCE para analise e registros necessarios.

Com relacdo as multas relacionadas aos Processo TCM 03.332e18,
07.868e19, 04.933e19, 06.353/17 e 06.930/17, o Gestor apresenta termo de
confissdo de divida e documentos produzidos pela contabilidade da prépria
Prefeitura, indicando a quantidade de parcelas e os valores pagos e a pagar
(pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 768 e 769), nao havendo,
entretanto, comprovantes bancarios de tais pagamentos, cabendo a 12 DCE
aprofundar na analise para as providéncias necessarias, tendo em vista que o
Responsavel pelas Contas alega ter enviado os comprovantes para analise da
IRCE através do Processo TCM 05.723e20, que esta sob a responsabilidade
da 42 DCOE na data da analise realizada por esta Relatoria, conforme consulta
que fizemos no e-TCM em 23/02/2022.

Cabe salientar que as multas imputada ao Gestor, relacionadas aos Processos
TCM 11.811e19, 08.216e19 e 15.366e19, cujos vencimentos ocorreram no ano
de 2021, somente serao avaliadas na prestacdo contas do préximo exercicio.

As demais pendéncias envolvendo outros agentes politicos do Municipio, ndo
ha informagdes nos autos, ficando a Gestor alertada que no caso de omissao
em tais cobrancas, podera implicar em penalidades futuras para aqueles que
ndo adotaram as medidas cabiveis.

RESSARCIMENTOS

Ressarcimentos aos Cofres Publico, utilizando-se de recursos pessoais,
imputados ao Responsavel pelas contas:

Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$
03332e18 Diogenes Tolentino Oliveira PREFEITO 23/08/2019 R$ 8.373,85
03332E18 Diogenes Tolentino Oliveira PREFEITO 23/08/2019 R$ 8.373,85
03332E18 Diogenes Tolentino Oliveira PREFEITO 30/08/2020 R$ 4.059,65
03332e18 Diogenes Tolentino Oliveira PREFEITO 30/08/2020 R$ 4.059,65
15366e19 DIOGENES TOLENTINO DE PREFEITO 07/06/2021 R$ 8.714,42

OLIVEIRA
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A Defesa alega que a tabela apresentada no RGES - Relatério de Gestao
contém duplicidade nas informacbes relacionadas ao Processo TCM
03.332e18, sendo pertinente a alegagao. Alega também que o valor do
ressarcimento de R$8.373,85 foi reduzido para R$4.059,65, sendo pertinente a
alegacao, conforme verificamos na DID decorrente do decisério relacionado ao
processo retromencionado, cabendo a 12 DCE a correcdo da informacao no
sistema, de modo a corrigir tais equivocos, devendo também averiguar se
foram enviados os comprovantes de pagamentos a IRCE através do Processo
TCM TCM 05.723e20, conforme alegado pelo Gestor.

Ressarcimentos com recursos do Municipio, pendentes de regularizagbes de
acordo com o SICCO (Sistema de Informagdes e Controle de Contas:

Processo Natureza Valor R$
08009-09 QSE R$ 206.684,29

A Defesa se limita a informar com relagdo ao ressarcimento com recursos do
proprio Municipio a conta do QSE - Salario Educacgao, que esta em tramitacao
desde o ano de 2014 na 12 Vara da Fazenda Publica de Simbes Filho.

2.2.4. Subsidios dos Agentes Politicos

A Lei Municipal de n° 1001/2016, fixa os subsidios mensais para os cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito em R$26.880,00 e R$13.440,00 respectivamente,
entretanto, através da Lei n° 1162/2020, os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios e Superintendentes, em razdo da pandemia causada pelo
COVID19, estabeleceu no seu art. 1° que fica reduzido em 25% (vinte e cinco
por cento) o subsidio dos citados agentes politicos enquanto perdurar o estado
de calamidade publica. No seu art. 2° estabeleceu a redugédo de 10% (dez por
cento) do subsidio do Vice-Prefeito por 90 (noventa dias), prorrogaveis por
mais 90 (noventa). Essa lei teve seus efeitos retroagidos a partir de 11 de abril
de 2020.

Da analise realizada, verifica-se que os pagamentos ao Chefe do Executivo e
ao seu substituto imediato foram realizadas dentro dos limites estabelecidos
pela legislagado em vigor.

2.2.5. Cientificagao Anual

Conforme relatorio de cientificagcdo elaborado pela Inspetoria Regional,
constantes no SIGA (Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria) e e-TCM
(Plataforma de Processos Eletrénicos), apdés os esclarecimentos aos
questionamentos realizados, remanesceram achados ndo sanados naquelas
oportunidades, com destaque para:
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a) Contratagdo de consultoria e assessoria juridica mediante Processo de
Inexigibilidade de n°® 001/20, pelo valor de R$240.000,00, para realizagdo de
atividade tipica da administragdo, mesmo com a Prefeitura tendo Procuradoria
Juridica (achado AUD.INEX.GM.0001439).

Em sede de defesa o Gestor alegou em notificagao realizada pela IRCE que:

“(...)trata-se de matéria de extrema complexidade relevancia, na
medida em que se exige do profissional, conhecimento especifico em
matéria tributaria financeira(...)”

“(...)ndo se trata de necessidade habitual da Administracdo Publica,
com qual seus quadros técnicos estdo familiarizados ou, se nao
familiarizados, demande pouco tempo de estudo analise. Em verdade,
complexidade dos temas necessitam de anos de preparagdo do
profissional que porventura tenha especializacdo na questdo exigida

(...)"

“(...JNdo obstante o Ente contratante possua estrutura propria de
representagao judicial, o servigo contratado escapa a sua rotina e 0s
profissionais que a compdem nao dispbem de expertise especifica
que atenda a necessidade da Administracdo no referido aspecto (...)".

Esta Relatoria entende que o procedimento em questdo é ato discricionario da
administragdo municipal, ndo havendo elementos no achado indicando a
ocorréncia de impropriedade.

b) Falhas na fase de liquidacdo da despesa, inobservando ao estabelecido
pelo art. 63, §2° Ill da Lei n° 4.320/64, em razado de precariedade de
informagdes na instrugcao inserida em processos de pagamentos, tais como
discriminagao insuficiente da despesa (achado AUD.PGTO.LV000504). O
Gestor contesta alegacao, argumentando que as despesas incorridas com méao
de obra e custos indiretos estdo indicadas em planilha com discriminagéo
individualizada dos valores e percentuais de insumos € mao de obra, conforme
estabelece o art. 4°, §3°, letra h, da Resolugdo TCM n° 1060/2005, tendo esta
Relatoria verificado ser pertinente a alegagdao, conforme verificamos no
Processo de Pagamento de n° 32 (pasta Entrega da UJ — Janeiro/2020 — N° do
Doc. 1392), ficando assim sanado o achado em tela.

c) Contratacdo de pessoal sem concurso publico através da Cooperativa de
Trabalho nas Atividades das Areas de Salde, para realizagcbes de servicos
tipicos da administracdo publica, denotando inobservancia ao estabelecido
pelo art. 37, Il da Constituicdo Federal (achado AUD.PGTO.GV.000768).

Em sede de Defesa, o Responsavel pelas contas apresenta a seguinte
argumentacgao:
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“Salienta-se que o contrato com a Cooperativa acima tem como
objeto a prestagédo de servigos de gerenciamento e operacionalizagéo
de profissionais da area de saude no Municipio vinculados aos
programas de saude Federal e/ou Estadual. As contratagées foram
feitas por meio de cooperativa em fungcdo da grande dificuldade
localizacdo de profissionais médicos e da baixa a adesdo dos
profissionais de saude aos certames publicos.

No ano de 2017 o Municipio de Simbées Filho tentou realizar a
contratagdo temporaria através de processo seletivo simplificado,
tendo o Ministério Publico recomendado a anulagdo do procedimento.

Nessa oportunidade também fora identificada a baixa adesdo dos
profissionais da area de saude a inscricdo em processo seletivo. Tal
fenbmeno ocorre justamente em fungdo da escassez desses
profissionais e em decorréncia de ser possivel a esses profissionais a
alta rotatividade e volatividade, de modo a se sentirem
desestimulados em prestar concursos publicos e formalizar vinculos
com as Administragbes Publicas.

Ouitro fator que dificulta a contratagdo efetiva de profissionais médicos
€ que a remuneragdo mensal destes profissionais ultrapassa o teto
salarial, que nesse caso tem por limite a remuneracdo do Chefe do
Poder Executivo, o que igualmente estimula a insubmisséo desses
profissionais em prestar concursos publicos e formalizar vinculos com
as Administragbes Publicas.

Nesse sentido o Municipio de Simbes Filho necessitou realizar a
contratacdo destes profissionais, para cumprimento dos plantbées
médicos em determinada especialidade.”

As justificativas apresentadas nao afastam a irregularidade descrita no achado,
tendo em vista que as contratagbes ndo envolvem somente meédicos, mas
diversos profissionais que, a principio, devem ser contratados mediante
concurso publico, ficando assim ratificado o achado em questao.

d) Despesas com juros e multas por atrasos nos pagamentos de obrigacoes
patronais junto ao INSS, no montante de R$579.503,99, configurando falha no
Controle Interno, mormente com relagao a gestado do fluxo de caixa (achado
AUD.PGTO.GV.000779).

O Gestor alega que o atraso no pagamento da contribuigdo previdenciaria se
deu por conta da auséncia de recursos disponiveis no dia 20, vencimento das
contribuigdes previdenciarias, ocorrendo o pagamento fora do prazo, mas
quitando-se todos os débitos com a Receita Federal do Brasil, ndo sendo tal
argumentacédo suficiente para descaracterizar o achado.

e) Pagamentos efetivados a empresa E&L Producbes de Software Ltda no

montante de R$470.833,33, contrariando a instrucao deste Tribunal através do

decisério relacionado as contas do exercicio/2018 (Processo 04.933e19), que
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na ocasiao estabeleceu a seguinte orientagao (achado
AUD.PGTO.GV.000846).

Parecer Prévio — Prefeitura de Simodes Filho — Exercicio/2018

(Proc.04933e19)

(....)imediata rescisdo do contrato relacionado ao Processo
Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 0011-18I-PMSF, no
valor de R$300.000,00, sob pena da lavratura do competente termo
de ocorréncia e da sua consequente responsabilizacdo pessoal em
relacdo aos valores pagos”. A citada inexigibilidade tem como credor
a empresa E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.”

Em sua peca de Defesa o Chefe do Executivo argumenta que:

“Apos analise da determinagdo do TCM exarada do Proc. 04933e19,
que determinou a imediata rescisdo do contrato 059/2018,
consequéncia da Inex. n° 0011/18, buscamos demonstrar que o
municipio buscou acatar a determinacdo da rescisdo do referido
contrato, através da imediata abertura do processo licitatério,
conforme comprovacdo exarada dos Memorandos 20 e 24/2020 —
(Doc. 28), o qual permitiu a abertura do processo 1175/2020 de
06/02/2020 e que culminou com a abertura do certame licitatério em
13/07/2020 — Pregéo Eletrénico n° 30/2020 — (Doc. 29).”

Os argumentos da Defesa sao pertinentes, tendo em vista que a referida
empresa foi contratada mediante Pregao Eletrénico 30/020, conforme dados
constantes no SIGA, restando assim sanada a irregularidade em tela.

d) Nao atendimento integral das regras estabelecidas pela Resolugdgo TCM
1.282/09, devido a fatos relacionados as insercoes incorretas e/ou incompletas
de informagdes no SIGA, conforme verifica-se nos diversos achados
constantes na cientificagao anual.

VOTO

Ante o exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos.
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
sua composicao plenaria, ante as razdes anteriormente expostas, opinam, a
unanimidade, com fundamento no art. 40, inciso Il, da Lei Complementar n°
6/91, pela emissédo de Parecer Prévio pela aprovagao, porém com ressalvas
das Contas da Prefeitura Municipal de Simodes Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Diogenes Tolentino Oliveira,
Prefeito do Municipio, em razdo das impropriedades praticadas e registradas
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nos autos da prestacao de contas anual e ndo sanadas nesta oportunidade, a
seqguir elencadas:

a) Relatério de Contas de Governo:

publicacbes intempestivas dos decretos relacionados as aberturas de
créditos adicionais, inobservando ao principio da publicidade
estabelecido no caput do art. 37 da Constituicao Federal;

falhas na elaboracao de decretos relacionados as aberturas de créditos
suplementares, ao inserir no contexto do ato transposi¢cao de dotagdes;

falha no sistema de planejamento, em raz&o de no primeiro dia util do
exercicio terem ocorrido alteragdes mediante créditos suplementares,
denotando precariedade na elaboracdo da Lei Orgcamentaria;

baixa arrecadacao dos valores inscritos na divida ativa;

extrapolagéo do limite das despesas com pessoal, que atingiu 54,43%
ante o maximo de 54% da RCL - Receita Corrente Liquida, em
inobservancia ao determinado pelo art. 20, lll, b da Lei de
Responsabilidade Fiscal (ndo tendo o fato comprometido o mérito das
contas, em fungdo do Decreto Legislativo Federal n° 6/2020 do
Congresso Nacional, de 20/03/2020, que para os fins do disposto no art.
65, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/00, restam suspensas até
31/12/2020 a contagem dos prazos e as disposigdes estabelecidas no
art. 23 da referida lei).

apresentacao de processos administrativos co informacgdes precarias
para fundamentar prescricbes, renuncias e baixas nos valores de
R$1.353.226,24; R$358.266,49; e R$3.237.781,04 respectivamente,
totalizando a diminuigdo de R$4.949.273,77 de saldos da divida ativa;

nao atingimento das metas estabelecidas pelo IDEB com relagdo aos
anos iniciais e finais do ensino fundamental (5° e 9° ano), denotando
precariedade no sistema de ensino municipal;

pagamentos de remuneracdes a 47,01% dos professores da educacao
basica, abaixo do Piso Salarial Nacional do Profissional do Magistério,
em inobservancia ao estabelecido pela Lei 11.738/2008; e

acréscimo de 2,60% na despesa com pessoal apurada nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do Gestor, havendo indicios de
inobservancia ao disposto no inciso |l do art. 21 da Lei Complementar n°
101/00.
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b) Relatério de Contas de Gestao:

* remessa de dados ao sistema deste Tribunal (SIGA e e-TCM) apds o
encerramento do prazo, tendo em vista apresentacbes das contas
mensais intempestivamente em 06 (seis) situagdes, além de ter
solicitado a reabertura do sistema para inser¢cdes de dados apods
encerramentos dos prazos em 64 (sessenta e quatro) oportunidades,
em desatencdo ao estabelecido pela Resolucdo TCM 1.060/05 e
1.282/09.

* contratacdo de pessoal sem concurso publico em inobservancia ao
estabelecido pelo art. 37, |l da Constituigdo Federal,

- despesas com juros e multas por atrasos nos pagamentos de
obrigagdes patronais junto ao INSS, no montante de R$579.503,99,
configurando falha no Controle Interno, mormente com relagao a gestéao
do fluxo de caixa;

+ nao atendimento integral das regras estabelecidas pela Resolugédo TCM
1.282/09, devido a fatos relacionados as insercbes incorretas e/ou
incompletas de informagdes no SIGA.

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo de
prestacdo de contas ora em analise, a aplicacdo de multa com arrimo nos arts.
68 e 71, da Lei Complementar n° 6/91 e arts. 296 e 300 do Regimento Interno,
serao objeto de decisdo no bojo da Deliberagdo de Imputagédo de Débito, a luz
do que dispde o art. 206, §3°, do Regimento Interno.

Determine-se ao Gestor a: (1) efetivagdo de ressarcimento a conta bancaria
vinculada ao QSE - Salario Educacgao, da importancia de R$206.684,29 com
recursos ordinarios do Municipio, tendo em vista que o referido valor foi
glosado, por ser as despesas incompativeis com a finalidade do Fundo,
conforme descrito no subitem 2.2.3 da Fundamentacdo. (2) aplicacdo no
primeiro trimestre do exercicio seguinte do saldo remanescente de
R$1.443.805,95 dos recursos recebidos do FUNDEB no ano de 2020, haja
vista que somente foram aplicados 97,89%, cabendo a 1 DCE averiguar o
cumprimento da referida determinacdo, com base no estabelecido pelo art. 21
da Lei 11.494/07.

A SGE para dar ciéncia a 12 DCE sobre Nota de Conhecimento de Receitas,
DAM — Documento de Arrecadagao Municipal e documentos bancarios (pasta
Entrega da UJ — N° do Doc. 770), apresentada com o fito de comprovar o
pagamento da multa imputada ao Gestor, decorrente do decisorio relacionado
ao Processo TCM 07.100e20.
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Com relagdo as multas relacionadas aos Processo TCM 03.332e18,
07.868e19, 04.933e19, 06.353/17 e 06.930/17, o Gestor apresenta termo de
confissdo de divida e documentos produzidos pela contabilidade da prépria
Prefeitura, indicando a quantidade de parcelas e os valores pagos e a pagar
(pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 768 e 769), ndao havendo,
entretanto, comprovantes bancarios de tais pagamentos, cabendo a 1 DCE
aprofundar na analise para as providéncias necessarias, mormente quanto as
atualizacdes das informagdes, tendo em vista que o Responsavel pelas Contas
alega ter enviado os comprovantes para analise da IRCE através do Processo
TCM 05.723e20, que esta sob a responsabilidade da 42 DCOE na data da
analise realizada por esta Relatoria, conforme consulta que fizemos no e-TCM
em 23/02/2022.

Ademais, determine-se a 12 DCE a: (1) apuragdo dos fatos relacionados as
precarias informagdes observadas no processo administrativo apresentado
para fundamentar prescrigbes, renuncias e baixas nos valores de
R$1.353.226,24; R$358.266,49; e R$3.237.781,04 respectivamente,
totalizando a diminuigcdo de R$4.949.273,77 de saldos da divida ativa, tendo
em vista as instrugdes desacompanhadas de documentagdes minimas
necessarias, a exemplo de ato motivado da autoridade competente
reconhecendo a prescricdo, conforme registrado no subitem 2.1.3.4 da
Fundamentacao, devendo lavrar Termo de Ocorréncia, caso seja identificada
alguma irregularidade. (2) correcdo de dados no sistema que origem a tabela
de ressarcimentos imputados ao Gestor, por conter informagdes em
duplicidade, conforme descrito no subitem 2.2.3 da Fundamentacao.

Recomenda-se ao Chefe do Executivo a adocdo de medidas a fim de: (1)
efetivar as inser¢des corretas de dados no SIGA (Sistema Integrado de Gestéao
e Auditoria), de modo a atender a Resolugédo TCM n° 1282/09, evitando assim
a reincidéncia de diversas divergéncias e impropriedades verificadas nesta
prestacdo de contas. (2) atender ao estabelecido pela Lei de n® 11.738/08,
com relagdo as remuneragbes de todos os profissionais do magistério. (3)
tornar mais eficaz o recebimento dos recursos inscritos na divida ativa. (4)
alcancar a meta do IDEB relativas aos anos iniciais do ensino fundamental (5°
e 9° ano), de modo a melhorar a qualidade da educagéo. (5) néo reincidir na
forma de elaboracdo dos decretos para aberturas de créditos suplementares,
com alteragbes de programas, que configuram tranposicdo de dotagdes
orcamentarias, de modo a nao prejudicar o mérito de futuras prestagdes de
contas.
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Cabe a este Tribunal utilizar de sua prerrogativa pedagogica a fim de orientar
os jurisdicionarios sobre os procedimentos relacionados as alteragbes nas
dotagdes orcamentarias, de modo a evitar conflitos de informagbes quanto ao
que se define como créditos adicionais, tranposigdo, remanejamento e/ou
transferéncias, e a forma como devem ser realizados os procedimentos para
suas respectivas efetivacdes, cabendo a Unidades Técnicas a uniformizagao
de entendimento quanto a apuragdo de tais fatos, de modo a evitar
argumentos como o apresentado pela Defesa das contas ora analisada, que
alega ter realizado abertura de créditos suplementares em exercicios
anteriores da mesma forma que fez no exercicio em exame, sendo que neste
foi apontada irregularidade quanto a realizacdo de transposicdo em decreto
expedido para créditos suplementares.

Ciéncia ao interessado.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 15 de margo de 2022.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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