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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 12185e22

Exercicio Financeiro de 2021

Prefeitura Municipal de SIMOES FILHO
Gestor: Diogenes Tolentino Oliveira
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

PARECER PREVIO PCO12185e22APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE SIMOES FILHO. EXERCICIO DE
2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuicbes legais,
com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal,
art. 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°,
inciso | da Lei Complementar n°® 06/91, emite Parecer
Prévio, opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de SIMOES FILHO, Sr. Diogenes Tolentino
Oliveira, exercicio financeiro 2021.

I. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 12185e22 da Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de
Simoes Filho, exercicio financeiro de 2021, da responsabilidade do Sr. Diégenes
Tolentino Oliveira, reeleito no pleito de 2020, enviada eletronicamente a este Tribunal de
Contas dos Municipios, através do sistema e-TCM, em 13 de abril de 2022.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego, € conveniente deixar consignado
que as Contas da entidade, referentes aos exercicios financeiros de 2017 a 2020, foram
objeto de manifestacdo deste Tribunal, conforme decisérios emitidos nos seguintes
sentidos:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO | MULTA/RESSARCIMENTO
2017 Cons. José Alfredo Rocha Dias AR R$8.000,00
2018 Cons. Francisco de Souza Andrade Netto AR R$5.000,00
2019 Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'/Anna AR R$8.000,00
2020 Cons. Raimundo Moreira AR R$7.000,00

As Contas da Prefeitura Municipal de Simdes Filho, exercicio financeiro de 2021, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo com os
documentos acostados no e-TCM e as informacbdes declaradas no sistema SIGA,
traduzidas nos Relatérios de Contas de Gestdo e de Governo, além da Cientificacao
Anual correspondente, contemplando as principais irregularidades, infrarrelacionadas:

a) Detectadas no Relatério de Contas de Governo:
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* Auséncia de comprovagao de incentivo a participagdo popular, durante os
processos de elaboragao dos instrumentos de planejamento.

* Impropriedades na elaboragdo dos demonstrativos contabeis.
* Reduzido percentual de arrecadacao da Divida Ativa do Municipio.
b) Detectadas no Relatorio de Contas de Gestao e Cientificagao Anual:

* Omissao na cobranca de multas e ressarcimentos imputados a agentes politicos
do Municipio.

* Ocorréncias consignadas na Cientificacdo Anual, relacionadas as irregularidades
em processos licitatorios e inconsisténcias nas informacdes de dados no SIGA.

Em seguida, o Gestor, Sr. Diégenes Tolentino Oliveira, foi notificado através do Edital n°
798/2022, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edi¢cao de 18.10.2022, para,
respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e
documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos direitos constitucionais
ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5°, da Constituicao
Federal, manifestando-se com a colagdo das suas justificativas na pasta “Defesa a
Notificacdo da UJ” do processo eletronico e-TCM.

Concluida a instru¢do, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, para
fins de cumprimento do disposto no inciso Il, do art. 5° da Lei Estadual n° 12.207/11,
combinado com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, resultando na
Manifestacdo MPC n°® 133/2023, emitida pelo Dr. Danilo Diamantino Gomes da Silva,
opinando pela “APROVACAO, PORQUE REGULARES, POREM COM RESSALVAS das
Contas da Prefeitura de Simbées Filho, relativas ao exercicio de 2021, de
responsabilidade do Sr. Diégenes Tolentino Oliveira”, sugerindo também a aplicagcéo de
multa ao gestor, com fundamento no art. 71, Il, da Lei Complementar n° 06/91, que, se for
0 caso, sera objeto de deciséo, no bojo da Deliberagdo de Imputagcédo de Débito, a luz do
que dispde o art. 206, §3°, do Regimento Interno.

Procedidas as constatacbes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacdo de
Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos seguintes termos:

I FUNDAMENTAGCAO

A Prestagao de Contas da Prefeitura Municipal de Simodes Filho, exercicio 2021, fora
examinada sob os aspectos da fiscalizagcado contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é
conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a norma de
regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apos tudo visto e devidamente analisada a prestagao de contas em testilha, fica acolhido
o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas, consolidado no Relatério
de Contas de Governo, Relatério de Contas de Gestdao e Cientificacdo Anual,
acrescentando as colocagdes pertinentes, cumprindo registrar as seguintes conclusoes:
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RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO

1 INTRODUGAO

Através da Resolugédo TCM n° 1.378/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacao da Prestagao de Contas
de Governo do Chefe do Poder Executivo.

Examinam-se as Contas de Governo do Municipio de Simdes Filho, referentes ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Diégenes Tolentino Oliveira, para emissao
do respectivo Parecer Prévio, na forma do artigo 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e
do artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 06/91, bem como nas disposi¢oes
contidas no art. 24, inciso | da Resolucéo 1.392/19.

2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

De acordo com o Edital s/n° do Poder Legislativo, as contas do Poder Executivo foram
devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal, onde permaneceram para
disponibilizagao publica, pelo periodo de sessenta dias, em cumprimento ao disposto no
art. 31, § 3° da Constituicdo Federal.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Durante a peca defensiva, através do doc. 01, observou-se que os instrumentos de
planejamento apresentados encontram-se acompanhados de comprovagdes de incentivo
a participagao popular, bem como a realizacdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboragdo e discussao, observando o que dispde o art. 48, paragrafo
primeiro, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/00.

3.1 PLANO PLURIANUAL

A Lei Municipal n°® 1046, de 11/12/2017, instituiu o PPA para o quadriénio 2018-2021, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal e no art. 159, § 1°, da
Constituicao Estadual. Sua publicagao foi realizada por meio eletrénico em 22/12/2017.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS

A Lei Municipal n® 1168, de 15/06/2020, dispde sobre as Diretrizes para a elaboragao da
Lei Orgamentaria Anual de 2021. Sua publicagcédo foi realizada por meio eletrébnico em
23/06/2020.

3.3 LEl ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) n° 1169, de 16/11/2020, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2021 no montante de R$377.980.934,00,
compreendendo os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$281.505.378,00 e de R$96.475.556,00, respectivamente.

Analisando-se o Balango Orcamentario, apura-se a arrecadacao da receita de
R$454.045.105,30, representando 120,12% do valor previsto no Orgamento. A despesa
realizada correspondeu a R$442.723.433,18, equivalente a 98,89% das autorizacdes
orcamentarias atualizadas.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=NaYiQUA9hvc+OiPlEcIkvAvpmFzjtqyykKOhRFBTXsY=
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Esse elevado percentual verificado na arrecadacao da receita reflete a discrepancia entre
a estimada e a arrecadada. Assim sendo, adverte-se a gestdo municipal para que a
proposta orcamentaria seja sustentada em elementos técnicos e fidedignos a realidade
da entidade em analise, com vistas a concepgao do planejamento adequado das receitas,
em atendimento as determinagbes da Lei Federal n°® 4.320/64 e Lei Complementar n.°
101/00 - LRF.

Com esses resultados, o Balangco Orgamentario registra um superavit de
R$11.321.672,12.

A Lei Orgamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos limites e
com a utilizacdo dos recursos abaixo indicados:

100% da anulagéao parcial ou total das dotagoes;
100% do superavit financeiro;
100% do excesso de arrecadagéo;

a
b
c
d) Operacdes de Créditos;

)
)
)
)

Ademais, a Lei Orgamentaria Anual autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 100% do valor do total das despesas correspondentes ao Orcamento
Fiscal e Seguridade Social, resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes. Esta
previsao se revela incompativel com o principio da separagcdo de poderes estabelecido
pela Constituicdo, pois o Chefe do Poder Executivo, por meio de uma autorizagdo legal
genérica, obtém permissao para alterar todo o orgamento por meio de Decretos, o que
desrespeita também o dever de planejamento e a natureza rigida do orgamento.

Desse modo, recomenda-se a Administragcao Municipal para que a autorizagao contida
na Lei Orcamentaria Anual para abertura de créditos adicionais por anulagao de dotagao
orcamentaria respeite limites e parametros razoaveis.

3.3.1 Sanc¢ao e publicidade da Lei Orgamentaria
O Poder Executivo sancionou a Lei Orcamentaria do exercicio de 2021, com indicativo de
sua publicagao no Diario Oficial do Municipio em 18/11/2020.

3.3.2 Programacao Financeira e Execug¢ao Mensal de Desembolso

Por meio do Decreto n® 769, de 24/11/2020, foi aprovada a Programacgao Financeira e o
Cronograma de Execugcdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2021, em
cumprimento ao art. 8° da LRF.

3.3.3 Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

Somente na defesa é que foi encaminhado o Decreto n° 768, de 24 de novembro de
2020, que aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder Executivo
Municipal para o exercicio de 2021 (Doc. 02).

4 ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

Conforme decretos do Poder Executivo, foram promovidas alteragbes orgamentarias no
montante de R$285.229.487,06, sendo contabilizado o mesmo valor no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2021.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=BovTOi74csnBQeH6fJZwyQfvcNUcVFBk/2oHFMr7KKw=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=hAh7fnminihGmkHq70nbux87H/0BBQKHSri64t3Zg6I=
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4.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$219.987.360,82, sendo R$151.207.381,61 por anulagdo de dotacdes,
R$5.720.512,47 por superavit financeiro e R$63.059.466,74 por excesso de arrecadagao,
devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2021, e ainda, dentro do limite estabelecido pela LOA.

4.2 CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Conforme somatorio dos decretos, foram abertos créditos adicionais especiais no
montante de R$2.274.764,13, sendo R$1.345.887,74 por anulagdo de dotagdes e
R$928.876,39 por superavit financeiro, devidamente contabilizados no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2021.

Ressalte-se que os créditos abertos por essa fonte de recurso estdo dentro do limite
estabelecido pelas Leis Municipais n°s 1187, 1200 e 1176 (docs. 17-19).

4.3 REMANEJAMENTO

Foram realizadas alteragdes orgamentarias a titulo de Transposi¢gdo, Remanejamento ou
Transferéncia no valor de R$30.817.194,10, conforme Demonstrativo Consolidado da
Despesa Orgamentaria de dezembro/2021.

Verifica-se que foi encaminhada a Lei Municipal n° 1177, de 18/01/2021, com a
autorizagado especifica (doc. 56) para a edicdo do Decreto n° 06/2021, publicado em
09/03/2021, remanejando o citado valor (doc. 57).

4.5 ALTERAGOES NO QDD

Foram realizadas alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, de
R$32.150.168,01 devidamente contabilizadas no Demonstrativo Consolidado de Despesa
Orcamentaria de dezembro/2021.

5 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

5.1 CERTIDAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Lessyvaldo Dias da
Silva, CRC-BA n° 023298/0-6, acompanhados da Certiddo de Habilitagdo Profissional,
em atendimento a Resolugéo n°® 1.637/2021, do Conselho Federal de Contabilidade.

5.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara bem como
os bens patrimoniais foram devidamente consolidados as contas da Prefeitura.

5.3 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DAS
CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO0/2021 COM O BALANCO PATRIMONIAL/2021
Nado foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razdo — DCCR de dezembro/2021, informadas no SIGA e os
valores registrados no Balang¢o Patrimonial/2021.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=4P9YRfDNq6pBuuWNSU66emOQbJt1craAAtvXIEjs13Q=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=xwuaH5ZOskQFaB289pwXZ3sTMbfN1JifgfLdcJHtc2c=
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https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=
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5.4 BALANCO PATRIMONIAL

5.4.1 Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar

Verifica-se que foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e nao processados, cumprindo o estabelecido no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

Salienta-se que a analise das movimentag¢des dos restos a pagar consta no item 5.6.3.1
do presente relatério.

5.5 BALANCO FINANCEIRO
O Balango Financeiro da entidade apresentou, no exercicio em exame, 0s seguintes
valores:

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Receita Orgcamentaria

R$454.045.105,30

Despesa Orgamentaria

R$442.723.433,18

Transferéncias Financeiras Recebidas

R$155.934.888,99

Transferéncias Financeiras Concedidas

R$155.934.888,99

Recebimentos Extraorgamentarios

R$ 70.481.415,43

Pagamentos Extraorgamentarios

R$ 56.259.925,55

Inscricéo de Restos a Pagar Processados

R$11.244.557,04

Pagamentos de Restos a Pagar
Processados

R$1.846.333,02

Inscricéo de Restos a Pagar Nao
Processados

R$6.908.890,12

Pagamento de Restos a Pagar Nao
Processados

R$3.086.419,64

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

R$52.327.968,27

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

R$51.327.172,89

Outros Recebimentos Extraorgamentarios R$0,00 | Outros Pagamentos Extraorgamentarios R$0,00
Saldo do Periodo Anterior R$25.088.277,55 | Saldo para o exercicio seguinte R$50.631.439,55
TOTAL R$ 705.549.687,27 | TOTAL R$ 705.549.687,27

Assinalou o relatério técnico que, de acordo com o Balango Financeiro foram pagos
R$4.932.752,66 a titulo de Restos a Pagar, divergente daquele registrado no SIGA
(Consulta < Execugdo Orgamentaria < Pagamento Empenho // Filtro: Restos a Pagar:
Sim), no montante de R$4.880.229,77, a revelar uma diferenca de R$52.522,89, a
demandar esclarecimentos a gestdo municipal.

Na resposta a notificagdo, o gestor assegura que a divergéncia, no valor de R$52.522,89,
corresponde aos pagamentos de empenhos inscritos em restos a restos a pagar da
Entidade Contdbil Cdmara Municipal de Simdes Filho, conforme registros de
pagamentos declarados no mdédulo captura do SIGA, fato constatado apds
manifestacdo da defesa.

Analisando o quadro acima, verifica-se que os Ingressos e Dispéndios Or¢gamentarios e
Extraorcamentarios correspondem aos valores registrados nos Demonstrativos
Consolidados de Receita e Despesa do SIGA de dezembro/2021.

5.6 BALANCO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial da entidade, referente ao exercicio financeiro sob exame,
apresentou os seguintes valores:

| ATIVO | PASSIVO



https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=pSIeBSzuK01VrMKVomvCB0OAnQzjVD6rO25EZGgp7sM=
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ESPECIFICAGCAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE

R$68.201.484,56

PASSIVO CIRCULANTE

R$24.421.309,31

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

R$332.098.004,72

ATIVO NAO-CIRCULANTE R$470.245.283,82 " -

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO R$181.927.454,35
TOTAL R$ 538.446.768,38 | TOTAL R$ 538.446.768,38
ATIVO FINANCEIRO R$56.334.040,85 | PASSIVO FINANCEIRO R$24.319.106,86
ATIVO PERMANENTE R$482.112.727,53 | PASSIVO PERMANENTE R$339.359.693,72
SOMA R$ 538.446.768,38 | SOMA R$ 363.678.800,58

SALDO PATRIMONIAL R$ 174.767.967,80

Verifica-se que a diferenca entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visdo Lei Federal n° 4.320/64) e o somatério do Passivo Circulante e
Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), no valor de R$7.159.486,55, corresponde ao
montante dos Restos a Pagar Nao Processados, evidenciando consisténcia na pecga
contabil,

Registra-se, ainda, que consta dos autos o Quadro do Superavit/Déficit por fonte apurado
no exercicio anexo ao Balango Patrimonial registrando superavit financeiro no montante
de R$32.014.933,99 que corresponde ao resultado de Ativo Financeiro — Passivo
Financeiro, observando o estabelecido no §2° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64 e no
MCASP.

5.6.1 ATIVO CIRCULANTE

5.6.1.1 Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, atendendo ao disposto no
Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, indicando saldo de R$50.496.756,19, que nao
corresponde ao registrado no Balango Patrimonial 2021, relagcdo bancaria e
Demonstracdo de Fluxo de Caixa, no montante de R$50.631.439,55, emergindo uma
divergéncia de R$134.683,36, mais uma vez, atribuida ao saldo do Poder Legislativo.

Assim, foi considerado na apuragao da Disponibilidade Financeira (ltem 5.6.3.2) e da
Divida Consolidada Liquida (Item 5.6.6) o valor de R$50.496.756,19, constante no Termo
de Conferéncia de Caixa e Bancos.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagbes, complementadas
pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram encaminhados em
cumprimento no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

5.6.1.2 Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo
Foi encaminhada a relagcdo exigida no Anexo | da Resolu¢do TCM n° 1.378/18. Esse
subgrupo registra saldo de R$6.328.778,23, destacando-se as contas abaixo:

CONTA

Outros Valores a Restituir — Edson Almeida de Jesus - (f)

VALOR
R$ 887.362,51
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Crédito a recuperar — empréstimo CEF R$ 909.608,09
Total R$ 1.796.970,60

Observa-se que os referidos saldos ja foram objeto de apontamento no Relatério de
Governo de 2020. Ademais, o Parecer Prévio daquele exercicio pontuou que “cabe a
administracdo a adog¢ao de medidas, de modo a ndo desconfigurar a composi¢do do ativo
financeiro”.

Questionado sobre a origem dos registros e as a¢des que estdo sendo implementadas
para regularizacdo, em sua pecga de defesa, o gestor informa que a conta “Outros Valores
a Restituir — Edson Almeida de Jesus — (f)” corresponde a fato registrado no Balango
Patrimonial Consolidado de 2016, sem o devido respaldo legal deixado pela
administragao anterior. Quanto a conta “Crédito a recuperar — empréstimo CEF”, alega
que ‘Ya esta sendo objeto de apuracdo pelo Setor de Pessoal para posterior
compensagao com o passivo financeiro correspondente.”

Portanto, deve a Administracdo Municipal proceder a cobranga administrativa e judicial
dos valores a recuperar de terceiros, de modo a evitar a omissdo no dever da exigéncia,
e ainda, prejuizos para a Comuna, devendo atuar, conforme o caso, na inscrigdo em
Divida Ativa Municipal, nos termos do art. 39, § 1° da Lei Federal n° 4.320/64, sob pena
de responsabilidade.

5.6.2 ATIVO NAO CIRCULANTE

5.6.2.1 Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria, segregando as
dependentes das independentes da execucdo do or¢camento, de acordo com o disposto
no Anexo | da Resolugao TCM n°® 1.378/18.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagdo no exercicio de R$4.497.157,56,
que representa 1,81% do saldo do exercicio anterior de R$248.607.522,54, conforme
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo de dezembro de 2020 e Anexo Il —
Resumo Geral da Receita.

Em sede de defesa, o Chefe do Executivo Municipal defende que sua gestdo sempre foi
pautada na adocdo de medidas necessarias para os recebimentos dos créditos da
Fazenda Publica inscritos em divida ativa, tanto administrativamente, como através das
execucoes fiscais no ambito do Judicidrio.

Mais adiante, traz aos autos relatério com as medidas que vem adotando, quais sejam, a
realizacdo de convénio perante o Tribunal de Justica, através da implantacdo do
CEJUSC, nucleo do TJ/BA, cujo objetivo é a implantagédo de novos métodos de cobranga
da Divida Ativa, através da realizacdo da “Mediagao Judicial”. Afirma também que a
municipalidade efetuou, nos anos de 2017 a 2019, diversos mutirbes de conciliagdo e
mediacao fazendaria, em conjunto com o Tribunal de Justica do Estado, dentre outras.
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Portanto, analisando os elementos ofertados pelo gestor, observa-se que este logra éxito
nas suas explanagdes, haja vista que ficou comprovado que a administragdo municipal
dirigiu esforgcos no sentido de arrecadar recursos oriundos da divida ativa, de modo a
compreender pela existéncia de instrumentos de cobranca, em sintonia com a assertiva
da defesa, especialmente quando comparada a arrecadagéo desse ativo no ambito da
Unido, Estado da Bahia e Municipio de Salvador, apurada em torno de 1% do saldo
anterior, vale dizer, inobstante contar com o vasto aparato disponivel para a realizagao
das cobrangas, é de se destacar os baixos indices de recuperacdo dos créditos nas
citadas esferas de governo.

Diante do exposto, o apontamento em questdao nao deve ensejar ressalva a prestacao
de contas em apreco, todavia, recomenda-se ao gestor para que reforce a atengédo em
relacdo a cobranga da Divida Ativa nos proximos exercicios.

Adicionalmente, nos termos da Resolugédo 1.378/18, o gestor encaminhou a relagéo de
valores e titulos da divida ativa inscritos no exercicio que totalizam R$13.351.925,89
(docs. 330-343).

Observaram-se baixas por cancelamento/renuncia/prescricao da divida ativa no total de
R$3.514.626,62, tendo sido encaminhados os processos administrativos (docs. 58-542,
572-574 e 618).

5.6.2.2 Movimentagao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos bens moveis e imoveis, de acordo com o disposto
no Anexo | da Resolugao TCM n°® 1.378/18.

5.6.2.3 Da relagao dos Bens Patrimoniais do exercicio

Foi apresentada a relagdo dos bens adquiridos no exercicio com 0s respectivos valores
registrados no ativo nao circulante, indicando-se suas alocagdes e numeros dos
respectivos tombamentos, contabilizando R$33.574.514,24 em aquisicbes, que
corresponde aos valores identificados no demonstrativo de bens patrimoniais.

Também foi apresentada certiddo, firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de Finangas e
pelo Encarregado do Controle de Patrimbnio, de acordo ao que determina o Anexo | da
Resolugdo TCM n° 1.378/18.

5.6.2.4 Depreciagao, amortizagao e exaustao

Conforme Balango patrimonial do exercicio sob exame, a entidade procedeu ao registro
da depreciacédo dos bens médveis. As notas explicativas contém os critérios utilizados nos
calculos desses registros bem como informam que ‘houve somente registro de
depreciacdo dos bens moveis adquiridos no exercicio em decorréncia de problemas no
Sistema de Controle Patrimonial no ambito da Administragdo Direta Poder Executivo”.

Recomenda-se a Administracdo a adogédo de agdes objetivando o controle e os registros
dos bens patrimoniais da entidade, em conformidade com as praticas contabeis
estabelecidas pela NBC TSP 07, de 22/09/2017.

5.6.2.5 Investimentos
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O Municipio efetuou investimentos no em Consércios, em 2021, no montante de
R$1.400.280,86, sendo contabilizado na conta Investimentos o referido valor, conforme
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo dezembro/2021, evidenciando
consisténcia na pega contabil.

De acordo com o SIGA, o Municipio de Simdes Filho é participante do Consorcio
Intermunicipal da Regidao Metropolitana de Salvador. Entretanto, ndo ha registros nos
sistemas desta Corte de Contas de que o referido Consorcio tenha encaminhado a
Prestagao de Contas relativa ao exercicio de 2021, impossibilitando, assim, a analise dos
repasses para a referida Entidade.

Verifica-se, ainda, que o Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao
dezembro/2021 apresenta créditos (baixas) de R$1.518.221,66. As notas explicativas
detalham a movimentacao no execicio de 2021:

5.6.3 PASSIVO

Foi apresentada a relagédo analitica dos elementos que compdem os passivos circulante e
nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o disposto no Anexo |
da Resolugao TCM n° 1.378/18.

5.6.3.1 PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$12.188.561,17, havendo no exercicio
em exame a inscricdo de R$69.483.247,52 e a baixa de R$57.352.701,83, remanescendo
saldo de R$24.319.106,86, que corresponde ao registrado no Balango Patrimonial.

Cabe destacar que a entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o Passivo
Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses subsequentes ao
exercicio em analise, em atendimento ao que estabelece o MCASP.

Foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no Anexo | da
Resolugdo TCM n° 1.378/18.

Conforme Balango Orgamentario foram cancelados Restos a Pagar no valor de
R$2.246.706,27. Foi encaminhado o processo administrativo n° 11020/2021 de
Cancelamento do montante de R$2.242.716,73 em cumprimento ao disposto na Instrugdo
Cameral n° 001/2016 deste Tribunal de Contas (docs. 550-552).

O Municipio pactuou, por meio de Contrato de Rateio, no exercicio em exame, repasses
a Consorcios no montante de R$1.400.280,86, sendo repassado o total de
R$1.423.183,57, referente as obrigagcdes do exercicio e de anos anteriores, conforme
Relatério de Gestdo do Consoércio. Ademais, foi observada a inscricdo do montante de
R$788.015,61 como Restos a Pagar de 2021.

5.6.3.2 OBRIGAGOES A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Da anadlise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro sob analise, contribuindo para o equilibrio fiscal da entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR
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Caixa e Bancos (Conforme Item 5.6.1.1) R$50.496.756,19
(+) Haveres Financeiros R$2.229.370,35
(=) Disponibilidade Financeira R$ 52.726.126,54
(-) Consignagdes e Retengdes R$5.323.584,48
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$291.249,57
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 47.111.292,49
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 18.153.447,16
(-) Obrigagdes a Pagar Consorcios R$6,02
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores’ R$2.449.561,99
(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante R$1.087.721,88
(=) Saldo R$ 25.420.555,44

5.6.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$260.303.355,81, havendo no
exercicio de 2021 inscricdo de R$87.966.876,79 e baixa de R$28.767.056,54,
remanescendo saldo de R$319.503.176,06, que ndo corresponde ao registrado no
Passivo Permanente (contas com atributo “P”) do Balango Patrimonial no montante de
R$339.359.693,72, apresentando uma divergéncia de R$19.856.517,66. Acerca desse
ponto as notas explicativas detalham o seguinte:

O Passivo Circulante registra “demais obrigacées legais e contratuais ndo inscritas em
restos a pagar em decorréncia de insuficiéncia financeira”. Considerando que as contas
de Fornecedores, Contas ndo parceladas a pagar e Coelba (R$1.087.721,88) nao
compdem a Divida Fundada, elas serédo consideradas na apuracgéo do artigo 42 da LRF,
conforme item 5.7.3.2 deste Relatorio.

Ademais, foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas nos
passivos circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo "P" (Permanente),
em cumprimento ao disposto no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18, com valores
correspondentes aos registrados no Anexo 16.

5.6.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS

Conforme Balango Patrimonial/2021, ha registro de Precatérios no montante de
R$22.520.960,49. Consta a relagdo dos beneficiarios em ordem cronolégica de
apresentacdo, acompanhada dos respectivos valores, de acordo, portanto, ao que
determinam os arts. 30, § 7° e § 10°, da Lei Complementar n°® 101/00 (LRF) e o Anexo |
da Resolugao TCM n° 1.378/18.

5.6.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

A Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido de 2021 registra a conta “Ajuste de
Exercicios Anteriores” no montante de-R$15.667.628,71. Foram apresentadas as notas
explicativas correspondentes, conforme demonstrado:

5.6.6 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
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Conforme valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$277.886.923,20,
representando 63,60% da Receita Corrente Liquida de R$436.956.538,18, situando-se,
assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao disposto
no art. 3° Il, da Resolugao n° 40, de 20/12/2001, do Senado Federal.

5.6.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

As Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$686.409.232,35 e as
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$646.530.778,64, resultando num
superavit de R$39.878.453,71.

Informa-se que foram contabilizados valores de baixas e/ou cancelamentos de dividas
ativas e/ou passivas.

O Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo registra as Diversas Variagoes
Patrimoniais Diminutivas de R$4.904.443,94, divergente em R$42.859,99 do
Demonstrativo apresentado, decorrente de estornos de langamentos de Liquidagbes de
Empenho por regularizagédo, segundo manifestagcao da defesa, esclarecendo a situagao.

Foram apresentadas as notas explicativas com o detalhamento das referidas contas.

5.6.8 RESULTADO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de
R$157.716.629,35 que, acrescido do superavit verificado no exercicio de 2021, de
R$39.878.453,71, evidenciado na DVP e deduzido dos Ajustes de Exercicios anteriores
de R$15.667.628,71 resulta num Patriménio Liquido acumulado de R$181.927.454,35,
conforme Balanco Patrimonial/2021.

5.6.9 DEMONSTRACAO DO FLUXO DE CAIXA
Foi apresentada a Demonstracdo do Fluxo de Caixa, observando o disposto Anexo | da
Resolugdo TCM n° 1.378/18.

6 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
6.1 EDUCAGAO

6.1.1 APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil determina aos municipios a
aplicacdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengcdo e desenvolvimento do
ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentagdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA, foram
consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio,
inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros, no montante de
R$117.632.124,76, representando 24,12% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais, em inobservancia ao art. 212 da CRFB.
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Sobre 0 apontamento, o responsavel foi omisso na ocasido da defesa das contas.

Inobstante a isso, especificamente em relacédo a flexibilizagdo da obrigagao prevista no
art. 212, caput, da Constitucional Federal, fora promulgada a Emenda Constitucional n°
119, de 27 de abril de 2022, que “Altera o Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias para determinar a impossibilidade de responsabilizagdo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo
descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art.
212 da Constituicdo Federal; e da outras providéncias”.

Assim sendo, com fundamento na Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022,
o0 descumprimento ao art. 212 da CRFB ocorrido na Prefeitura de Simodes Filho em 2021
nao atinge o mérito das contas em aprecgo.

Todavia, consoante preconizado na referenciada norma de regéncia, o ente devera
complementar na aplicagdo da manutengao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para o exercicio, de sorte que devera a DCE acompanhar o
percentual das receitas de impostos e transferéncias constitucionais em despesas
auferidas com educacgéao.

6.1.2 FUNDEB 70% - LEI FEDERAL N° 14.113/2020

A Lei Federal n° 14.113/2020 regulamentou o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento
da Educacido Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.
Conforme informagédo da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$88.157.590,01.

No exercicio em exame, o Municipio aplicou R$62.754.513,72 na remuneracdo de
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, correspondendo a 70,86% da
receita do FUNDEB, observando o disposto no art. 212-A, inciso Xl, da CRFB, que
exige a aplicacédo minima de 70%.

6.1.2.1 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, acerca da prestagao de contas, cumprindo o disposto no Anexo | da Resolugéao
TCM n.° 1.378/18.

6.1.2.2 Despesas do FUNDEB - Art. 15 da Resolugao TCM n° 1.430/2021

No exercicio em exame, o municipio arrecadou R$88.565.473,50 de recursos do
FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementagcéo da Unido, aplicando 90,17%
em despesas do periodo, atendendo o minimo exigido pelo art. 15 da Resolugdo TCM n°
1.430/21 e o art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/1996.

6.1.2.4 Das Receitas do FUNDEB nao aplicadas no exercicio:

Consoante estabelecido pelo art. 25, § 3°, da Lei Federal n® 14.113/2020, pode-se diferir
parcela de até 10% dos recursos recebidos a conta do FUNDEB e das complementacdes
para o exercicio subsequente. Salienta-se que este recurso devera ser utilizado no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.
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Conforme informacgdes extraidas do Sistema de Informacido sobre Orcamentos Publicos
em Educacdo — SIOPE (periodo de referéncia 6° bimestre de 2021), em 18/05/2022, o
Municipio deixou de aplicar no exercicio R$8.704.035,35, correspondendo a 9,83% dos
recursos do FUNDEB, cumprindo o limite estabelecido na norma supracitada.

6.2 APLICAGAO EM AGOES DE SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio sob exame, o Municipio aplicou em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude o
montante de R$83.817.057,50, correspondente a 24,98% da arrecadagao dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3°
da CRFB, ou seja, R$335.525.977,93, com a devida exclusdo de 2% (dois por cento) do
FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais nos 55/07 e 84/14, em cumprimento
ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12.

6.2.2 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, cumprindo o disposto no
Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

6.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal foi
correspondente a R$17.060.529,00, superior, portanto, ao limite maximo de
R$16.853.430,63, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicido Federal. Desse modo,
esse ultimo valor sera o de repasse ao Legislativo, observado o comportamento da
receita orcamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de
dezembro/2021 declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$16.853.430,63 ao Poder
Legislativo, cumprindo, o legalmente estabelecido.

7 EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

7.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no montante de
R$233.227.483,30 correspondeu a 53,38% da Receita Corrente Liquida de
R$436.956.538,18.

7.1.3 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME

A Instrugdgo TCM n° 03/2018 orienta os municipes quanto a incidéncia de recursos
transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas federais no calculo das
despesas com pessoal. Nesta seara, foram declaradas pela Prefeitura Municipal, no
Sistema SIGA, as despesas passiveis de exclusdo do cOmputo de pessoal, dando ensejo
a retirada do valor de R$4.192.536,53, consoante quadro assentado no Relatério de
Contas de Governo.
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7.1.4 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2019 53,18% 53,56% 51,96%
2020 51,62% 51,81% 54,43%
2021 51,79% 51,99% 53,38%

7.1.5 ANALISE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

7151 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AOS
QUADRIMESTRES

Nos quadrimestres de 2021, a Prefeitura ndo ultrapassou o limite da despesa com
pessoal, definido no art. 20, I, 'b', da LRF.

No 3° Quadrimestre de 2020, a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art. 20, IlI, 'b',
da LRF, aplicando 54,43% da Receita Corrente Liquida em despesa com pessoal.
Consoante o que estabelece o art. 23 da LRF, o municipio deveria eliminar pelo menos
1/3 (um terco) do percentual excedente no 1° Quadrimestre de 2021 e o restante (2/3) no
2° Quadrimestre de 2021.

No 1° Quadrimestre de 2021, a despesa com pessoal no montante de R$203.601.835,46
correspondeu a 51,79% da Receita Corrente Liquida de R$393.097.288,86, portanto,
dentro do limite definido no art. 20, I, 'b', da LRF. Assim, caso a Prefeitura ultrapasse o
limite em quadrimestres posteriores, devera observar as contagens de prazos e as
disposicdes estabelecidas no caput do art. 23 da LRF.

8 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos, observando o disposto no § 4°, do
art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

9 RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno, em atendimento ao disposto no
Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

Ressalte-se que o Relatério de Controle Interno registrou as seguintes recomendacgdes
de melhoria e de implantagao de procedimentos de controle:

a) Solicitagdo de Auditoria do Municipio, através do Oficio SA n° 03/2018, a verificagcao
dos pontos constantes na Resolugdo TCM n° 1120/2005. O Relatério identificou algumas
inconsisténcias devidamente encaminhadas para Secretaria responsavel com orientagdes
e recomendacdes. No més de maio encaminhamos a Auditoria, através do Oficio SA n°
03/2021, nova solicitagao para verificagao;

b) Durante o exercicio de 2021 a gestédo foi informada e alertada através dos relatorios
mensais de Controle interno e oficios sobre o cumprimento dos limites legais e
constitucionais, além da execucado orcamentaria e financeira. Alertada também para o
equilibrio das contas publicas, conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Recomendou-se um acompanhamento efetivo nos procedimentos administrativos e
financeiros com vistas a prevencao e nao ocorréncia do quanto pontuado nos exercicios
de 2018 e 2019;

c) Identificou-se a inclusdo e envio de processos no e-TCM em competéncia diversa a
que se refere. Alertou-se as secretarias responsaveis, inclusive estabelecendo prazos
para recebimento dos processos para digitalizagao.

Por fim, consta Declaragdo do Prefeito, datada de 29/03/2022, atestando ter tomado
conhecimento do conteudo do referido documento, em atendimento ao art. 21 da
Resolugdo TCM n° 1.120/05.

10 DECLARAGCAO DE BENS
Foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de 31/12/2021
totalizando R$300.000,00.

11 DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

11.1 Denuncia relativa ao Processo TCM n° 07867e19, em decorréncia da constatacao
de irregularidades praticadas nos autos do Processo Administrativo n® 4516/2017, Pregéo
Presencial n° 047/2017, gerando multa de R$3.500,00 ao Senhor Didégenes Tolentino de
Oliveira, Prefeito de Simdes Filho.

RELATORIO DE CONTAS DE GESTAO

1 INTRODUGAO

Através da Resolugédo TCM n° 1.379/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacédo da prestagao de contas
de gestao dos ordenadores de despesas, as quais foram analisados com fundamento nos
principios norteadores da Administragdo Publica e sob todos os aspectos legais que
regem a matéria, de modo que o resultado do acompanhamento e fiscalizagao se acha
contemplado no Relatério de Prestagao de Contas de Gestéo.

2 DOCUMENTAGAO

A Resolugdo TCM n° 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das Prefeituras Municipais
de enviarem ao Tribunal de Contas dos Municipios as prestagdes de contas mensais, por
meio dos Sistemas e-TCM e do SIGA.

De acordo com o Relatério de Contas de Gestdo, a documentagcdao e os dados do
sistema, referentes a Prefeitura Municipal de Simdes Filho, foram entregues “fora do
prazo”, no total de 01 (um) més.

3 DILIGENCIAS AO GESTOR

Recebidas as prestagcbes de contas mensais pela Inspetoria Regional de Controle
Externo de Salvador, esta analisou e elaborou os relatérios periédicos com a indicagao
das irregularidades acerca da documentagao, atos praticados e informagdes geradas pelo
Sistemas SIGA e e-TCM, e posteriormente, encaminhou ao gestor mediante diligéncia as
notificagdes periodicas, em atendimento ao que dispde o art. 7°, incisos | e Il, da
Resolugdo TCM n° 1.379/18.
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4 DAS ABERTURAS DO SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

Segundo Relatdério de Contas de Gestéo, foram efetuadas 111 (Cento e onze) aberturas
no Sistema de Informacdo Gestdo e Auditoria — SIGA, para remessa de dados apos
encerramento dos prazos previstos na Resolugdo TCM n° 1282/09.

5 ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 12 IRCE, sediada em Salvador, o acompanhamento da
execugao orcamentaria e da gestao financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Simées Filho, exercicio 2021, cujas desconformidades, falhas e
irregularidades foram levadas ao conhecimento do gestor mensalmente, de sorte que os
questionamentos remanescentes encontram-se consolidadas na Cientificagdo Anual,
merecendo ser destacados, considerando a materialidade e a relevancia, os seguintes
achados:

5.1 Irregularidades nos Processos Licitatérios
Foram destacados questionamentos envolvendo Processos Licitatorios, evidenciados nos
achados da Cientificacdo Anual a seguir descritos:

a) Servigo contratado nao atende a fundamentacao descrita no art. 25, |, da Lei
Federal n° 8.666/93, para contratagcao direta por inexigibilidade de licitagao.
(AUD.INEX.AV.001131)

Com relacdo ao Processo de Inexigibilidade n°® 0002-211-PMSF, de R$49.375,00, voltado
para “contratacdo de servigos de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparag¢éo de
pregos praticados pela Administragdo Publica, através de um software de busca baseado
em resultados de licitagbes”, cuja observacao do Inspetor Regional correspondeu a: “Ndo
foi encaminhada a comprovagéo do 6rgdo competente em que ateste que a empresa é o
unico fornecedor que atende as necessidades especificas da Administragdo conforme
mencionado na justificativa do Termo de Referéncia’.

Por sua vez, o gestor alega: “Em que pese exista outros objetos similares no mercado,
nenhum se apresentou satisfatorio e apto para atender as necessidades municipais, o
que, portanto, torna virtualmente impossivel a procedéncia de uma licitagdo dada a
notdria inviabilidade de competicdo, tendo como base a situagéo fatica de dependéncia
tecnoldgica.”.

Assim, ponderada a argumentagdo do responsavel, ndo resta comprovado que a
empresa contratada seja a unica capaz de prestar este tipo de servigo, em detrimento a
fundamentacao estabelecida no art. 25, |, da Lei Federal n° 8.666/93. E de se destacar a
existéncia de outras empresas aptas a disposicdo de cadastro ou software semelhante ao
contratado pela Administracdo Municipal, de sorte que a impropriedade sera convertida
em ressalva as contas em apreciagao.

b) Servico contratado nao atende a fundamentagao descrita no art. 24, incisos lll a
XXXIIl, da Lei Federal n° 8.666/93 para contratagao direta por dispensa de licitagao.
(AUD.DISP.GV.001306)

Foi selecionado o Processo de Dispensa n° 0034-21D-PMSF, de R$144.000,00,
direcionado a locacdo de imével de propriedade de SERGIO LUIZ SANTANA NUNES, em
que salientou a Regional: “1) Ndo consta no processo de contratagdo direta justificativa
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técnica para a escolha do bem imoével pontuando que as condigbes de instalagéo e
localizagcdo determinaram a opg¢do pelo imoével, sendo o unico apto a atender as
necessidades da Administragdo Publica; 2) Nao consta pesquisa de mercado realizada
apta a comprovar que o preco do imovel esta compativel com o valor praticado no
mercado sobre a oferta de imdveis que enquadrem nas especificagées na localidade; 3)
Né&o consta copia do registro do imovel ou na real impossibilidade da juntada da mesma,
copias de outros documentos comprobatérios da propriedade do imoével (escritura e/ou
averbacgdo); e 4) Ndo consta anexado aos autos o Termo de Vistoria com a descrigdo do
estado do imével e com a expressa referéncia dos eventuais defeitos existentes; 5) Nao
foi anexada Certiddo Negativa de débitos quanto ao Imposto Predial Territorial Urbano —
IPTU. A escolha de um imovel para locagdo por dispensa de licitagdo deve estar
acompanhada das razbes da escolha daquele determinado imovel, justificativa esta
ausente no presente processo. Afronta ao disposto no préprio inciso X do art. 24 da Lei
Federal n° 8.666/93”.

Na ocasido da defesa das contas, o interessado afirma que “a justificativa técnica e as
especificagbes de imével para atender as necessidades do CAPS AD consta no oficio
(pag. 05 e 06 da pasta 01) assim como as caracteristicas para as atividades
desenvolvidas. (Doc. 23)”.

Assim, compulsado o documento de n°® 23, trazido na defesa, € de se observar que
corresponde ao processo de dispensa entdo examinado pela unidade especializada
desta Corte de Contas, cujas conclusbes sao acolhidas nesta oportunidade,
essencialmente tendo em vista a auséncia dos documentos comprobatérios solicitados na
Cientificacdo Anual, elencados nos tens 1 a 5, do achado em pauta, razdo porque o
apontamento fica apropriado como ressalva a prestacao de contas em exame.

5.2 Deficiéncias nos informes ao sistema SIGA
Constata-se, ainda neste expediente, algumas desconformidades provenientes da
alimentagao do Sistema SIGA, com relagdo aos seguintes achados:

o Nao foi informado no contrato cadastrado no SIGA o crédito pelo qual ocorrera a despesa, com a
indicacao da classificagédo funcional

. programatica e da categoria econémica (dotacao orgamentaria). (AUT.GERA.GV.001066).

O Nao foram informadas no SIGA as certidées de prova de regularidade fiscal e trabalhista para o
contrato. (AUT.GERA.GV.001067).

O Nao foram informadas no SIGA as certidées de prova de regularidade fiscal e trabalhista para o
aditivo de contrato (AUT.GERA.GV.001068).

. Auséncia de indicagdo do procedimento licitatério (licitagdo; dispensa ou inexigibilidade) no

empenho. (AUT.GERA.GV.001455).

Os achados nao foram sanados na fase da defesa, uma vez o defendente atribui a
"equivoco no cadastramento do SIGA". Tais deficiéncias estdo a exigir da Administragéo
Municipal maior empenho na melhoria da maquina administrativa com vistas ao expurgo
dessas desconformidades, notadamente com o aprimoramento do sistema de controle
interno, nao obstante a repercussao em ressalva nesta ocasiao.

6 COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS INFORMADAS
PELO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL COM AS CONTABILIZADAS PELO
MUNICIPIO

Foram detectadas divergéncias entre o valor informado como transferido e o efetivamente
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contabilizado pela Prefeitura, a titulo de IPIl no valor de R$333.011,95.

Em sua peca de defesa, o gestor assevera que a diferenga corresponde a parcela do IPI
destinada a formacdo do FUNDEB, devidamente evidenciada na Conta Retificadora
972801310000 Dedugéo Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal, conforme Anexo 02 da
Lei Federal n°® 4.320/1964 - Resumo Geral da Receita, assistindo razdo a escusa
apresentada, de modo que fica sanada a matéria.

7 RESOLUGOES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS

7.1 FUNDEB

Conforme Relatérios das Prestacbes de Contas Mensais, ndo foram identificadas
despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas incompativeis com a finalidade
do Fundo.

7.2 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAGCOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$11.499.841,55. Nao foram identificadas
despesas glosadas no exercicio.

7.3 CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - (CIDE) -
RESOLUGAO TCM N° 1.122/05

No exercicio em exame, 0 Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE — no montante de R$53.015,20. Nao foram
identificadas despesas glosadas no exercicio.

8 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA E DA GESTAO
FISCAL

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal, correspondentes aos 1°, 2° 3° 4° 5° e 6° bimestres e do 1° 2° e 3°
quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos demonstrativos, com o0s
competentes comprovantes de sua divulgacédo, observando ao quanto estabelecido no
art. 52 (RREO) e § 2°, do art. 55 (RGF), da Lei Complementar n.° 101/00 — LRF.

9 MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES
Conforme informagdes a seguir, existem pendéncias correspondentes as multas e
ressarcimentos imputados por este Tribunal.

9.1 MULTAS

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago Cont | Vencimento | Valor R$
01511-16 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR Prefeito/Presidente N N 26/11/2017 R$1.000,00
07278e18 | JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR Prefeito/Presidente N N 18/02/2021 R$1.000,00
03332e18 | DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA Prefeito/Presidente N N 14/10/2020 R$8.000,00
03853e18 | GENIVALDO FERREIRA LIMA Prefeito/Presidente N N 20/04/2019 R$3.500,00
11811e19 | DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA Prefeito/Presidente N N 14/04/2022 R$3.500,00
08216e19 | DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA Prefeito/Presidente N N 12/05/2022 R$5.000,00
04295e18 | JAILTON NERI PASSOS Prefeito/Presidente N N 25/11/2018 R$1.500,00
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04643-15 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR Prefeito/Presidente N N 25/11/2017 R$600,00
04658-15 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR Prefeito/Presidente N N 12/10/2019 R$1.000,00
04659-15 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR Prefeito/Presidente N N 30/04/2017 R$1.000,00
04660-15 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR Prefeito/Presidente N N 27/05/2017 R$800,00
04661-15 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR Prefeito/Presidente N N 08/06/2019 R$1.000,00
04933e19 | DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA Prefeito/Presidente N N 17/05/2020 R$5.000,00
06233-15 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR Prefeito/Presidente N N 15/05/2017 R$500,00
06353-17 DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA Prefeito/Presidente N N 10/11/2018 R$1.500,00
06930-17 DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA Prefeito/Presidente N N 21/03/2019 R$3.000,00
07356e17 | JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR Prefeito/Presidente N N 18/05/2019 R$3.000,00
06726e20 | ORLANDO CARVALHO DE SOUZA Prefeito/Presidente N N 02/05/2021 R$1.500,00
07100e20 | DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA Prefeito/Presidente N N 19/06/2021 R$8.000,00
07761e17 | JOEL LUIZ ANDRADE CERQUEIRA Prefeito/Presidente N N 13/01/2018 R$800,00
07978-14 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR Prefeito/Presidente N N 08/06/2015 R$8.000,00
07978-14 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR Prefeito/Presidente N N 08/06/2015 | R$86.400,00
09432e17 | JAILTON NERI PASSOS Prefeito/Presidente N N 23/09/2017 R$1.000,00
9.2 RESSARCIMENTOS PESSOAIS
Processo Responsavel(eis) Cargo Pago Cont | Vencimento | Valor R$

05412-97 PERICLES RENI DE SOUZA Prefeito/Presidente N 31/12/1997 R$2.084,72
01511-16 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR | Prefeito/Presidente N N 26/11/2017 R$1.248,91
02160e16 | JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR | Prefeito/Presidente N N 07/02/2017 R$147,02
05863-04 JOSE SERGIO VIEIRA DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 21/01/2005 R$906,74
07356e17 | JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR | Prefeito/Presidente N N 18/05/2019 R$618,97
07978-14 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR | Prefeito/Presidente N N 08/06/2015 R$8.419,60
30667-08 VIVALDO PAIM LIMA Prefeito/Presidente S N 12/05/2009 R$2.211,24
40703-03 JOSE SERGIO VIEIRA DOS SANTOS Prefeito/Presidente S N 02/02/2004 R$1.926,15
05412-97 MANOEL INACIO DA SILVA FILHO Prefeito/Presidente N N 31/12/1997 R$2.084,72
08757-13 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR | Prefeito/Presidente N N 28/04/2019 R$272,86

Em sede de defesa, o Prefeito Municipal traz aos autos documentacido alusiva as
comprovagdes de pagamento de multas e ressarcimentos acima elencados, conforme se
observa através dos Docs. 04 a 21, devidamente anexados aos autos, de modo que tais
documentos deverdo ser encaminhados a DCE competente, a fim de efetivar as
verificacdes de praxe.

9.3 RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS
De acordo com Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO), permanecem as
seguintes pendéncias:

Processo

Responsavel (eis)

Natureza

Valor R$

08009-09

EDSON ALMEIDA DE JESUS

QSE

R$206.684,29

10 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

10.1 SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO
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A Lei Municipal n°® 1001, fixou os subsidios do Prefeito em R$26.880,00 e do Vice-
Prefeito em R$13.440,00.

Conforme dados inseridos no SIGA, foram pagos a titulo de subsidio ao Prefeito
R$322.560,00 e ao Vice-Prefeito R$161.280,00, totalizando R$483.840,00, atendendo
aos limites legais.

Cumpre registrar que ndo fora pontuada irregularidade no tocante aos subsidios de
Secretarios Municipais, sem prejuizo de cominagdes, se for o caso, aplicadas em
decisdes oportunas.

Il DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia, em sua composicdo plenaria, ante as razdes
anteriormente expostas, opinam, a unanimidade pela aprovag¢ao, com ressalvas das
Contas Anuais (Governo e Gestéo), prestadas pelo Gestor, Sr. Diégenes Tolentino
Oliveira, Prefeito do Municipio de Simées Filho, exercicio financeiro 2021, nos termos
do art. 40, inciso I, da LC n° 06/91 e art. 240, Il, do Regimento Interno desta Corte.

As desconformidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da Prestacao de
Contas Anual levam esta Corte a consignar, nos termos do art. 42, da LC n°® 06/91, a
seguinte ressalva:

* Ocorréncias consignadas na Cientificagdo Anual, relacionadas as irregularidades
em processos licitatorios e inconsisténcias nas informacgdes de dados no SIGA.

As impropriedades apontadas no processo de prestagao de contas ora em analise serao
objeto de decisdo, no bojo da Deliberagdo de Imputacdo de Débito, a luz do que dispde o
art. 206, §3°, do Regimento Interno, quanto a aplicagao de multa, em face das hipoteses
previstas nos arts. 69, 71, da LC n. 06/91 e arts. 296 e 300, do Regimento Interno.

Determinac6es/Recomendacoes ao atual gestor:

Adverte-se a gestdo administrativa para a elaboragdo de proposta orgamentaria
sustentada em elementos técnicos e fidedignos a realidade da entidade em analise, com
vistas a concepg¢ao do planejamento adequado das receitas.

Persecucgdo na efetividade das cobrangas administrativas e judiciais relativas a divida
ativa, no intuito de elevar a necessaria arrecadagao sobredita.

Complementar na aplicagdo da manutencédo e desenvolvimento do ensino, até 2023, a
diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel, visto que no exercicio
em apreco a entidade obteve o percentual de 24,12% das receitas na manutengao e
desenvolvimento do ensino.

Proceder as alteragdes e/ou atualizagdes dos valores inconsistentes, lancados nos
Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatorio/Voto.
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Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto disposto
na legislagao vigente.

Determinacoes a Unidade Técnica:

Deve a DCE competente acompanhar o desempenho da Prefeitura de Simdes Filho nos
exercicios subsequentes, com relacdo ao preconizado no art. 212 da Constituicao
Federal, especialmente na complementacéao da diferenca a menor entre o valor aplicado
e o valor minimo exigivel da manutencao e desenvolvimento do ensino, até 2023, visto
que no exercicio em apreco a entidade obteve o percentual de 24,12% das receitas na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

Determinacoes a SGE:

Encaminhar a DCE competente os documentos n°s 04 a 21, da pasta "Defesa a
Notificagdo da UJ", referentes as multas e ressarcimentos relacionados no Relatério de
Contas de Gestao, para verificagbes e anotagdes pertinentes.

Ciéncia aos interessados.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO ESTADO
DA BAHIA, em 27 de abril de 2023.

Cons. Francisco Netto
Presidente

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o Sistema
de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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